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A Carmen HAZARD

« La structure associative est, dans notre droit,

la forme la plus libre du regroupement des hommes et des femmes.
Elle est aujourd’hui un concept particulierement moderne

et adapté aux interrogations de notre époque. »

Dominique de Villepin, Premier ministre
Discours lors de la Conférence de la vie associative, 23 janvier 2006
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INTRODUCTION

En octobre 2000, le CESR a rendu un avis sur « Les associations, acteurs de la cohésion sociale en
Bourgogne » dont I'objectif était de « formuler des propositions visant & renforcer la reconnaissance de
I'utilité des associations, a consolider leur indépendance et a soutenir le milieu associatif au méme titre
que les autres acteurs économiques sociaux ».

Depuis, les évolutions ont couru -positives pour certaines, plus inquiétantes pour d’autres- et de
nouvelles interrogations en ressortent. En effet, le centenaire de la loi de 1901 qui a éclairé la réalité
du mouvement associatif francais d’un jour nouveau en le consacrant « Grande cause nationale » en
2001, la Charte nationale des engagements réciproques « Etat-associations », signée a cette occasion
par le Premier ministre Lionel Jospin, puis la Conférence nationale sur le développement associatif
sous |'égide du Premier ministre Dominique de Villepin en 2006, sans parler de I'essor économique du
mouvement associatif dans le méme laps de temps (pres de deux millions de salariés dont 70 000 en
Bourgogne), sont autant d’indicateurs qui témoignent d’une évolution permanente dans ce secteur
de l'activité nationale et régionale.

Un point de situation, sept ans apres le premier avis, s'imposait donc pour le Conseil économique et
social de Bourgogne.

L'angle de l'examen sera cependant plus resserré que précédemment. Les questions les plus
importantes a examiner aujourd’hui concernent en effet plus particulierement les associations
impliquées dans les politiques de développement économique, social et culturel des territoires et les
rapports qu’elles entretiennent de ce fait avec la puissance publique (élus et administrations). C’est
dans ce champ particulier de la vie associative, occupant une place conséquente dans les politiques
publiques, que surgissent des problemes qu’il faut examiner en commencant par en faire l'inventaire
précis et par les définir correctement.

Une observation de simple bon sens permet de relever, dans tous les domaines de la vie sociale
territoriale, I'omniprésence des associations, petites ou grandes, leur poids dans les finances
publiques, I'importance des missions qui leur sont confiées, la mobilisation civique qu’elles entrainent.
Toute cette énergie est déployée au service des collectivités et de I'intérét général de nos concitoyens.
Il convient d’en faire I'analyse.

Néanmoins, la présence de ces associations dans les politiques publiques (présence relativement
récente, une dizaine d’années environ), est allée plus vite dans les faits que les dispositifs légaux
d’encadrement de leurs initiatives. On tente seulement maintenant de rationaliser cette présence,
d’établir des regles, de fixer des principes pour que le réle des associations impliquées dans ces
politiques de développement et leur rapport avec la puissance publique s’établissent plus clairement et
plus équitablement, tout en préservant le bénéfice pour la collectivité du dynamisme de I'engagement
associatif. Nous en sommes encore a |'ére du tGtonnement, de |I'expérimentation ; dans ces nouvelles
pratiques sociales, hous ne disposons d’aucune « culture administrative et politique établie » : c’est un
domaine « impensé », ou la concertation associations - pouvoirs publics doit pouvoir faire des progres
car les volontés existent de part et d’autre.

La présente autosaisine « Les relations associations - pouvoirs publics » centre donc son étude sur les
associations loi de 1901, a but non lucratif, impliquées dans les politiques publiques des territoires et
concourant a l'intérét général. Deux grandes questions ont guidé dans ce contexte, la recherche du

CESR :

- La place actuelle et souhaitable des associations dans le dialogue civil et social. Autrement
dit, quels problémes sont posés par leur participation en amont, aux concertations puis a
I"évaluation, en aval, des politiques territoriales ?



Les modalités actuelles de financement de la vie associative d’une part, les modalités de
financement des missions de service public d'autre part. Autrement dit, quels sont les
problémes qui découlent du financement des associations qui concourent par voie de contrats
ou de conventions aux missions d‘intérét général ?

LIl s’agit la d’une saisine de préfiguration dont I'objectif consiste a connaditre les
représentations et les attentes des différents acteurs concernant la mise en place
d’une politique régionale associative, coordonnée entre I'Etat, les collectivités
territoriales et les associations. Les questions et les problématiques élucidées qui
ressortiront de cette étude pourront ensuite faire I'objet de saisines particuliéres.



1. HISTORIQUE, INSTANCES ET TYPOLOGIES
ASSOCIATIVES

1.1. LALOIDU T JUILLET 1901 ET LES EVOLUTIONS

Les éléments de ce paragraphe sont extraits de la synthese, consultable sur le site internet du Conseil
d’Etat, du « Rapport public 2000 : les associations et la loi de 1901, cent ans aprés »'. lls constituent
un rappel des données de base concernant la vie associative en France.

La liberté d’association existe en France depuis un siécle : une arrivée bien tardive dans |’histoire
des libertés publiques. Qu’il ait fallu attendre plus d’un siécle aprés la Révolution pour que la loi de
1901 jette enfin les bases de cette liberté publique essentielle ne saurait laisser indifférent. Que le
droit de I’Ancien Régime n’ait pas reconnu la liberté d’association n’avait rien pour surprendre :
illicites, et donc réprimées, quand elles se formaient sans autorisation, les associations, pour pouvoir
bénéficier d'une reconnaissance légale, se voyaient assigner un statut quasi-officiel. Mais qui se serait
attendu a ce que la Révolution de 1789, refusant de rompre avec cette ligne répressive, s’abstienne
de donner sa reconnaissance a la liberté associative ? Tel a pourtant été le cas, en dehors d’une breve
parenthése de 1791 a 1794. C’est que la méfiance a I'égard des corps intermédiaires n’aura pas été
moindre apres qu’avant la Révolution.

La loi du 1 juillet 1901 marquait donc une rupture avec une longue tradition de réticence a
I'égard des pratiques associatives. La libre formation de |’association était enfin explicitement
reconnue dans l‘article 2 de cette loi : une simple déclaration a la préfecture ou a la sous-préfecture
confere a 'association la personnalité morale.

Pourtant la loi de 1901 aura, sans que son contenu ait beaucoup changé en un siécle,
accompagné avec succés un immense développement de la pratique associative. De plus, le champ
d’intervention des associations a connu une extension spectaculaire, au point qu’aucun aspect de la
vie en société ne leur est étranger. Ce changement d’échelle, dans I'ordre quantitatif, s’est en outre
accompagné d’une transformation qualitative du réle des associations, et donc de leur place dans
la société. Sans doute les associations demeurent-elles, dans leur grande majorité, le lieu naturel
d’engagement des citoyens désireux de défendre leurs intéréts sectoriels, de promouvoir les causes
auxquelles ils sont attachés et d’organiser les conditions de leur épanouissement personnel.

Mais au-dela, deux tendances majeures se sont manifestées, qui ont profondément modifié le réle
économique et social du monde associatif.

D’une part, les associations ont pris en charge, dans les domaines de la santé, de I'action sociale,
de I"éducation, du sport, des actions que la sphére marchande n’entend pas assumer ou que les
pouvoirs publics -a tort ou a raison- ne souhaitent pas conserver dans leur champ de compétences
: ainsi, certaines associations, qui ont pourtant un statut de personne morale de droit privé, se voient
confier de véritables missions de service public et, parfois méme, sont investies de prérogatives de
puissance publique.

D’autre part, le réle économique des associations n’a fait que croitre. La loi du ler juillet 1901
prévoit certes que les associations se constituent dans un but autre que de partager les bénéfices.
Pourtant, méme si, a l'origine, elles ont été, par essence, congues pour remplir des fonctions
désintéressées, elles se sont vu reconnaitre la possibilité d’avoir des activités lucratives, dés lors que la
réalisation des bénéfices ne s’accompagne pas d’un partage entre les adhérents.

' Rapport public 2000 : les associations et la loi de 1901, cent ans aprés Rapport du Conseil d’Etat.
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Cependant, en dépit de ses qualités de souplesse et d’adaptabilité, le régime juridique de la loi du
1¢ juillet 1901 apparait, a bien des égards, moins adapté a I’évolution des organisations
associatives.

1.2. LES INSTANCES

1.2.1. Le Conseil national de la vie associative (CNVA) 2

Le Conseil national de la vie associative est une instance de consultation placée aupres du Premier
ministre. Créé par décret du 25 février 1983 plusieurs fois modifié, le Conseil est composé de 66
membres titulaires et 66 membres suppléants, désormais désignés par leur association apres que
celle-ci ait été nommée par le Premier ministre. En outre, des représentants des collectivités
territoriales (Association des régions de France, Assemblée des départements de France et Association
des maires de France) participent avec voix consultative aux réunions du Conseil.

Enfin, une commission permanente a été créée qui comprend les membres du bureau du CNVA, des
représentants des ministres en fonction de I'ordre du jour et les représentants des associations d’élus.
Cette commission, présidée par le président du CNVA, a pour mission d’assurer le dialogue
permanent entre le CNVA et les ministéres sur tous les travaux en cours relatifs aux associations.

Le Conseil a pour mission :
e  d’étudier et de suivre I'ensemble des questions intéressant la vie associative,
e  de donner son avis sur les projets de textes législatifs ou réglementaires,
e  de proposer des mesures utiles au développement de la vie associative,
e  d’établir au cours de chaque mandature un rapport d’ensemble sur la vie associative et son
évolution (article premier du décret du 20 novembre 2003).

Le Conseil peut étre saisi par le Premier ministre d’'une demande d’avis sur un sujet particulier, il peut
aussi s’autosaisir. || produit des avis et des rapports (cf. les publications du CNVA), des ouvrages dont
un bilan de la vie associative tous les 3 ans et, par qilleurs, il réalise une lettre d‘information.

Le dernier avis rendu par le CNVA, a la demande du Premier ministre, porte sur les rapports des
groupes de travail préparatoires a la Conférence Nationale de la Vie Associative®.

1.2.2. Le Conseil du développement de la vie associative (CDVA)*

Le Conseil du développement de la vie associative (CDVA), créé par le décret n°2004-657 du 2 juillet
2004, se substitue au Conseil de gestion du fonds national de développement de la vie associative
(FNDVA) dont les crédits sont désormais directement inscrits au budget du ministere de la jeunesse,
des sports et de la vie associative.

Il est présidé par le ministre en charge de la vie associative et comprend le délégué interministériel a
I'innovation sociale et a I'économie sociale, un représentant de chacun des 9 ministres les plus
concernés par la vie associative, huit représentants associatifs désignés par la CPCA et trois
personnalités qualifiées sur proposition du CNVA. Ce conseil reprend les attributions du Fonds
national de développement de la vie associative en matiére de formation, d’études et
d’expérimentations.

2 Site internet : www.associations.gouv.fr

3Avis du CNVA sur les rapports des groupes de travail préparatoires a la Conférence Nationale de la Vie
Associative, Avis du 10 janvier 2006

4 Site internet : www.associations.gouv.fr
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1.2.3. Direction de la vie associative, de I'emploi et de la formation
(DVAEF)

Les informations présentées ci-dessous émanent du site internet du ministéere de la Santé, de la
Jeunesse et des Sports, consulté le 21 aolt 2007 (mise a jour des informations au 12 décembre

2005)°.

La Direction de la vie associative, de I'emploi et des formations (DVAEF) élabore, coordonne et
évalue les politiques en faveur de la vie associative ainsi que les politiques de I'emploi et des
formations dans le domaine de compétence du ministére.

> En matiére de vie associative

La Direction de la vie associative, de I'emploi et des formations participe a I'élaboration et a la
mise en ceuvre de la politique de développement de la vie associative. Elle assure le suivi et la
gestion du conseil du développement de la vie associative (CDVA) ainsi que la promotion et le
développement de toutes les formes d’engagement associatif (bénévolat, volontariat, mécénat de
compétences). Elle promeut la parité entre hommes et femmes au sein des instances dirigeantes des
associations.

Elle participe a I"élaboration de la réglementation liée a la vie associative, exerce une fonction
d’expertise de la vie associative aupres des autres administrations et coordonne les actions
interministérielles conduites dans ce domaine. Elle est également chargée d’animer et de coordonner
I"action des services déconcentrés en matiere de vie associative.

>  En matiére d’emploi et de formation

La DVAEF élabore et met en ceuvre les politiques qui, dans le domaine de I'animation, du sport et de
la vie associative, concourent a la promotion des filieres économiques, a I'aménagement du territoire,
au développement durable et favorisent le développement de I'emploi et de la vie associative.

1.2.4. Comité européen des associations d’intérét général (CEDAG)

Le CEDAGS est le réseau des associations d'intérét général des pays membres de I'Union européenne
(UE). Ses membres sont des coordinations nationales et des associations nationales ou régionales, qui
représentent ensemble plus de 50.000 associations avec plus de 9 millions de membres individuels. Le
réseau a été créé en 1989 pour faire entendre le secteur associatif au niveau européen sur les
questions communes a l'ensemble des associations.

Le CEDAG considére que :

e |'association est un projet citoyen, porteur de plus-values de solidarité et facteur de cohésion
économique, sociale et territoriale.

e e champ d'action des associations ne se limite pas a la seule mission caritative de réparation des
maux de la société. Une dynamique de développement des projets associatifs doit étre respectée.

¢ L'intervention économique des associations est porteuse d'une culture d'entreprise différente, d'une
valeur sociale ajoutée et d'une pratique participative.

> DVAEF informations disponibles lien : http://www.jeunesse-sports.gouv.fr/ministere_7/organisation-du-
ministere_242/organisation-administration-centrale 243/direction-vie-associative-emploi-formations-
dvaef 807.html

¢ Site : www.cedag-eu.org
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L’objet du CEDAG est de :

e promouvoir la reconnaissance du secteur associatif par I'UE, en particulier la contribution
économique des associations, leur mode de gestion désintéressée et démocratique, leur caractere
d'intérét général et leur finalité au service des personnes, et promouvoir en conséquence une
législation européenne, y compris fiscale, favorisant le développement du secteur,

¢ faire valoir le droit du secteur d'étre consulté sur les politiques communautaires qui le concernent,

® servir de forum d'échanges de bonnes pratiques entre les associations d'intérét général en Europe,

¢ informer les membres sur toute matiere présentant pour eux un intérét au niveau européen, sur les
développements des politiques de I'UE et sur les possibilités de financements européens pour le
secteur.

1.2.5. La Conférence Permanente des Coordinations Associatives

(CPCA)

> historique

Née d'une volonté de donner une cohérence politique au mouvement associatif, la Conférence
Permanente des Coordinations Associatives (CPCA) a été créée le 21 février 1992, par 12
coordinations associatives nationales, représentatives des principales activités en matiére éducative,
sociale, familiale, sportive, de jeunesse, de développement rural, d'environnement et de solidarité
internationale. Durant ses premieres années, la CPCA est essentiellement une base de concertation et
de proposition sur les questions communes aux douze coordinations, mais dés 1992, apparaissent
les principaux thémes d'interpellation des pouvoirs publics :

le respect des conventions signées par les pouvoirs publics,

la spécificité des actions associatives et le respect de l'intérét collectif,
une fiscalité adaptée,

l'adoption d'un statut d'association européenne,

le soutien du bénévolat.

De 1993 a 1996, la CPCA poursuit son action en matiére fiscale (21 propositions sont faites en 1995
sur le plan comptable des associations) et s'insurge chaque année contre la baisse réguliére des
crédits accordés au fonds de formation du monde associatif (FNDVA). A partir de 1994, la place des
associations frangaises au niveau européen fait l'objet de travaux et de communiqués réguliers.

En 1997, la volonté des coordinations d'exercer plus fortement une action de lobbying politique se
traduit par I'engagement personnel des présidents des coordinations, un renforcement avec le CNVA
et une interpellation plus vigoureuse des pouvoirs publics.

En 1998, la CPCA, regue en audience par le Président de la République, lui expose les propositions du
monde associatif dans le cadre de la modernisation de la vie publique, puis son action se concentre
sur les problemes fiscaux et la premiere étape de la préparation des Assises nationales de la vie
associative.

En 1999, la CPCA se constitue en association déclarée. Elle participe activement @ ce moment
fondateur des Assises nationales. Le Premier ministre reconnait son action et sa position
d'interlocuteur politique ; elle est dés lors un partenaire du dispositif institutionnel de suivi des assises,
chargé notamment d'examiner l'actualité des questions politiques et législatives touchant la vie
associative. Elle se positionne fortement sur l'organisation territoriale d'aide a la vie associative via la
question des Missions d'Accueil et d'Information des Associations (MAIA) comme vis-a-vis du G.I.P.
(Réseau Information Gestion). La CPCA prépare également le centenaire de la loi 1901.
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En 2001, la CPCA est déclarée porteuse de la « Grande Cause Nationale 2001 » consacrée a
I'engagement associatif ; elle élabore et signe avec le gouvernement la Charte des engagements
réciproques et est |'interlocuteur du gouvernement au sein du groupe permanent de la vie associative.
La CPCA poursuit et achéve sa structuration régionale.

En 2002, la CPCA organise une campagne sur “l’avenir des Nouveaux services - Emplois Jeunes” et
défend le principe de la continuité et de la cohérence des politiques publiques de I'emploi dans le
secteur non marchand.

En 2003, pour faire face aux problemes conjoncturels (gels de crédits) et structurels du financement
de la vie associative, la CPCA lance une campagne nationale intitulée « Que serait la vie sans les
associations ? » et défend le principe d'une « sécurisation » des actions associatives conventionnées
par les pouvoirs publics, a travers le respect des dispositions budgétaires les concernant et la mise en
ceuvre effective des mesures de simplification administrative.

En 2005, la CPCA agit dans le cadre de la conférence nationale sur le développement associatif
organisée par le CNVA, notamment sur les trois thémes retenus : « consolider les relations
contractuelles entre les pouvoirs publics et les associations », « spécifier la place des associations dans
le dialogue civil » et « mieux accompagner et reconnaitre 'activité bénévole ».

Début 2006, se tient la conférence nationale de la vie associative, le Premier ministre présente les
mesures retenues aux responsables associatifs qui ont participé aux travaux.

> Les objectifs de la CPCA

e Promouvoir la vie associative dans son ensemble.

e Défendre les acteurs de la vie associative qui adheérent aux valeurs de citoyenneté, de démocratie
et de droits de I'Homme.

e Faciliter la pleine reconnaissance des associations par le dialogue et la négociation avec les
pouvoirs publics.

1.3. LA DIVERSITE DES STATUTS ASSOCIATIFS DANS LE DROIT
FRANCAIS

1.3.1. L’association de fait ou association non déclarée

En vertu du principe de la liberté d'association, une association peut fonctionner sans étre déclarée. |l
s’agit de personnes qui se regroupent de facon informelle autour d’une idée commune. Dans ce cas,
I"association de fait ne jouit pas de la capacité juridique, ne peut donc pas recevoir de subvention, ni
ouvrir un compte bancaire, ni signer de contrat...

1.3.2. L’association déclarée

Pour avoir la capacité juridique, c'est-a-dire pour pouvoir demander des subventions, soutenir une
action en justice, acheter ou vendre en son nom..., une association doit étre rendue publique. Cela
implique deux formalités : d’'une part, la déclaration a la préfecture ou a la sous-préfecture, et
d’autre part, la publicité de cet acte par une insertion au Journal Officiel.
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Pour mémoire, il convient de noter que la création d'une association en Alsace-Moselle ne reléve pas
de la loi du 1 juillet 1901, mais de dispositions particulieres. Cette spécificité explique que les
données statistiques de la figure 1 du paragraphe 2.1.1 «isolent » les associations d’Alsace-Moselle
dans les tableaux.

1.3.3. Les associations agréées

Les associations sont tenues d'obtenir un agrément pour exercer certaines activités réglementées
ou pour participer a certaines missions qui répondent a un intérét général. C'est notamment le cas
des associations de tourisme, de défense des consommateurs, de péche, de sport. Certaines missions
de service public peuvent étre accomplies par des associations agréées lorsqu'elles sont instituées
unilatéralement par des textes législatifs ou réglementaires ou lorsqu'elles sont déléguées par
convention. Les domaines d'intervention de ces associations sont extrémement variés : I'enseignement,
la santé, la formation, I'environnement...

Pour étre agréée, une association doit d'une part, étre déclarée, et, d'autre part, satisfaire a
certaines conditions imposées par les textes, permettant ainsi de vérifier les garanties qualitatives et
quantitatives qu'elle peut présenter. En contrepartie, elle pourra bénéficier de certains avantages
(subventions, garanties d'emprunts, libéralités, exonérations fiscales...). L'agrément accordé par
décision de l'autorité administrative habilitée (ministre, préfet ou commission spéciale...) peut étre
suspendu ou retiré par cette méme autorité si l'association cesse de remplir les conditions ou si elle ne
respecte plus ses obligations.

1.3.4. Les associations reconnues d’utilité publique (RUP)

Les associations reconnues d'utilit¢ publique (RUP)” sont une catégorie d'associations ayant acquis un
statut particulier, suite a une procédure d'accréditation. Cette reconnaissance, accordée par décret
en Conseil d'Etat, concerne les associations dont la mission d'intérét général ou d'utilité publique
s'étend aux domaines philanthropiques, social, sanitaire, éducatif, scientifique, culturel ou concerne la
qualité de la vie, I'environnement, la défense des sites et des monuments, la solidarité internationale.

Les associations reconnues d'utilité publique peuvent recevoir, outre des dons manuels, des donations
et des legs. Au-dela de ses effets proprement juridiques, la reconnaissance d'utilité publique est percue
par le monde associatif comme un label conférant a l'association qui en bénéficie une Iégitimité
particuliere dans son domaine d'action.

1.3.5. Les associations intermédiaires

Une association intermédiaire est une association conventionnée par le préfet au titre de
l'insertion par l'activité économique, aprés avis du Conseil départemental pour l'insertion par l'activité
économique (CDIAE)?.

Une association intermédiaire a pour objet d'embaucher les personnes sans emploi rencontrant
des difficultés sociales et professionnelles particulieres afin de faciliter leur insertion en les
mettant a titre onéreux a disposition de personnes physiques ou morales. Elle assure l'accueil de
ces personnes ainsi que 'accompagnement et le suivi de leur itinéraire de réinsertion.

7 Source : site internet www.service.public.fr
8 Source : site internet www.service.public.fr
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1.3.6. Les associations administratives, « faux-nez de
I’‘administration »

L'association est créée par la collectivité territoriale elle-méme, parfois avec le concours de I'Etat. Il
s’agit, selon I"expression du juriste André de Laubadére, de « faux-nez de I"'administration », créés afin
de bénéficier du statut libéral conféré a I'association par la loi du 1° juillet 1901 et d’échapper ainsi
aux régles de la comptabilité publique et du droit de la fonction publique. Ces associations sont
constituées, par exemple, pour gérer les offices de tourisme, les syndicats d’initiative, les équipements
accueillant des congres, les manifestations culturelles. ..

Quatre critéres cumulatifs les caractérisent : les pouvoirs publics sont a 'origine de leur création,
elles sont dirigées par les pouvoirs publics, les élus étant membres des conseils d’administration, leur
financement provient des pouvoirs publics pour une part substantielle et enfin ces associations
remplissent une mission de service public.

Cette création d'associations administratives présente cependant des risques considérables pour
la collectivité et pour les élus : risque financier (gestion de fait pour le fonctionnaire ou I'élu qui
manie des deniers publics), risque pénal (prise illégale d’intérét) et risques administratifs (annulation
de la délibération a laquelle a participé un élu dirigeant de |’association, ou engagement de la
responsabilité de la collectivité pour faute de gestion en cas de liquidation judiciaire d’une association
administrative).
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2. EVOLUTION DU SECTEUR ASSOCIATIF (2001-2005)

L’ensemble de ce chapitre s’appuie sur I'étude du CNVA « Bilan de la vie associative 2004-2007 »,
dont la troisiéme partie est consacrée aux évolutions du secteur associatif sur la période 2001-2005,
les créations d’associations ayant été comptabilisées a partir des déclarations d’associations au
Journal officiel.

2.1. LES DYNAMIQUES DE CREATION D’ASSOCIATIONS EN FRANCE, DE
2001 A 2005

2.1.1. Depuis 1995, le nombre de créations annuelles d’associations
se stabilise

Si I'on a pu observer, des années 1970 a la fin des années 1980, une trés forte progression du
nombre de créations d’associations, on constate un ralentissement de cette progression depuis 1995.
Ainsi, si I'on a pu compter pres de 70 000 créations d’associations en 2001, on en recense 68 657 en

2005.

. Total Total Total Total Total
Département | o071 | %) | 5000 | %) | 003 | B | 004 | B | 005 | %O
Céte-d’Or 632 090% | 463 | 078% | 634 | 088% | 536 | 0.80% 582 0.85 %
Niévre 220 031% | 210 & 035% 195 | 027% | 200 | 0.30% 191 0.28 %
SGEQE‘?:*' 570 081% | 457 | 077% | 603 | 084% | 514 | 077% 570 0.83 %
Yonne 360 051% | 305  051% | 385 = 054% | 280 | 0.42% 324 0.47 %
Total 1782 | 2,53% | 1435 2,41% | 1817  2,53% | 1530 | 2,29% | 1667 & 2,43%
Bourgogne
:I'otol 65619 93,74 % 55 481 93,48 % 67 645 94,06 % 62 901 94,03 % 64 337 93,76 %
métropole
Total
O‘V compris 69 998 100% | 59351 100% | 71915 | 100% | 66892 | 100% | 68 657 | 100%
utre-mer et
Droit local)

(*) En pourcentage du nombre total de créations d'associations

Figure 1 - Créations d’associations de 2001 a 2005 en France et en Bourgogne
Source : CNVA

Ce sont 700 associations, en moyenne par département, qui ont été créées en 2005 en France
métropolitaine.
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2.1.2. Le taux de créations d’associations pour 1 000 habitants, en
France et en Bourgogne, de 2001 a 2005

Le taux de créations pour 1 000 habitants permet une vision plus précise du dynamisme de
chaque département ou région. Le Rapport du CNVA « Bilan de la vie associative 2004-2007 »°
présente le taux de créations pour 1 000 habitants, calculé a partir d’estimations de populations

réalisées par I'INSEE.

Taux pour Taux pour Taux pour Taux pour Taux pour
Département 1000 habitants 1000 habitants 1000 habitants 1000 habitants 1000 habitants
en 2001 en 2002 en 2003 en 2004 en 2005
Céte-d’Or 1,24 0,91 1,24 1,04 1,13
Niévre 0,98 0,94 0,87 0,90 0,86
Sabne-et-Loire 1,04 0,84 1,10 0,94 1,04
Yonne 1,07 0,91 1,14 0,83 0,96
Moyenne 1,10 0,89 1,12 0,94 1,03
Bourgogne
Moyenne
1,15 0,97 1,16 1,07 1,10
France

Figure 2 - Taux de créations d’associations en France et en Bourgogne, de 2001 a 2005
Source : CNVA

On constate une grande disparité du nombre et de la répartition des créations d’associations. Parmi
les 23 régions (y compris I'Outre-mer), la Bourgogne se situe a la 14°™ place en 2004, a la 13°™
place en 2001, 2003 et 2005 ; elle occupait le 12°™ rang en 2002.

2.1.3. Le poids inégal des régions dans la création d’associations

L’enquéte réalisée par le CNVA'®a montré que la région ile-de-France regroupe a elle seule prés de
20 % du total des créations, et les régions Provence-Alpes-Cote-d’Azur et Rhone-Alpes, chacune plus

de 10 %.

Viennent ensuite 6 régions qui regroupent entre 4 et 6 % des créations chacune : Bretagne, Nord-
Pas-de-Calais, Pays de Loire, Aquitaine, Midi-Pyrénées et Languedoc-Roussillon.

La Bourgogne se situe parmi les 8 régions (Auvergne, Picardie, Haute-Normandie, Lorraine, Poitou-
Charentes, Centre, Outre-mer) qui comptent entre 2 et 4 % des créations.

Enfin les 6 régions ayant les plus faibles parts de créations (Corse, Limousin, Franche-Comté,
Champagne-Ardenne, Basse-Normandie et Alsace) regroupent chacune moins de 2 % du total des
créations.

? Bilan de la vie associative 2004-2007, Centre national de la Vie associative, la Documentation francaise, Paris,
2007 (281 pages).
19 |bidem.
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2.2. FINANCEMENTS, SPECIFICITES COMPTABLES ET FISCALITE DES
ASSOCIATIONS

2.2.1. La subvention, le marché public et la délégation de service
public

« Le 23 janvier 2006, a l'occasion de la cléture de la premiére Conférence de la vie associative, le
Premier ministre a décidé de mettre a la disposition des autorités publiques et des associations un
guide destiné a clarifier les termes de subvention, de marché public et de délégation de service
public. Ce guide a pour objectif de leur permettre de choisir la procédure la mieux adaptée a chaque
situation et d’identifier, notamment, les conditions dans lesquelles la technique de la subvention peut
étre utilisée sans encourir un risque de requalification du juge »'".

Ainsi le guide intitulé « La subvention, le marché public et la délégation de service public, Mode
d’emploi » réalisé par la Direction de la vie associative, de I'emploi et de la formation (DVAEF) est
disponible depuis mars 2007. Ce document, a vocation pédagogique, a recu un avis favorable du
CNVA, lors de sa réunion pléniére du 30 janvier 2007.

Ce guide destiné aux autorités administratives prend en compte les préoccupations des collectivités
territoriales confrontées aux questions portant sur I'application des normes relatives aux marchés
publics, délégations de service public et divers concours financiers publics dont peuvent bénéficier les
personnes morales de droit privé, et les associations en particulier. 1l vise également a apporter aux
dirigeants des associations les informations nécessaires pour appréhender les caractéristiques de
ces contrats ou conventions.

En l'absence d’une définition juridique de la subvention, le guide propose de cerner la notion de
subvention par l'application_de trois critéres cumulatifs permettant de la distinguer des autres
formes de dépense publique :

e |'initiative du projet qui ne provient pas de I'autorité administrative qui finance,

¢ [|'absence de contrepartie directe pour |'autorité administrative,

e [|‘absence de droit d subvention (selon le principe discrétionnaire de la décision d’octroi de la
subvention).

On distingue trois grandes catégories de la dépense publique :

e La dépense publique résultant d’'un contrat entre 'autorité publique et un cocontractant sous la
condition d’une contrepartie directe au profit de I’autorité administrative versante qui doit en
principe donner lieu a la conclusion d’un marché public.

¢ La dépense publiqgue engagée a l'initiative d’une personne morale de droit public dans le cadre
d’un contrat confiant a un tiers la gestion d’un service public dont elle a la responsabilité.

e Le concours financier versé sans contrepartie équivalente pour la collectivité versante : les aides
versées par transfert direct aux bénéficiaires.

" Préambule du guide : La subvention publique, le marché public et la délégation de service public, Mode
d’emploi, DVAEF, 1° mars 2007.
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2.2.2. Les spécificités comptables des associations

Marc PILLON, Conseiller technique URIOPSS Rhéne-Alpes'?, souligne que « I'association représente
un modéle d’entreprendre original qui nécessite une adaptation du traitement comptable de
certaines opérations prenant en compte le caractére non lucratif et I'action d’'intérét général de
I'association. La part croissante de son poids économique a récemment permis de prendre en compte
ses spécificités comptables qui portent principalement sur ses ressources et le traitement de son
résultat. Une attention particuliere a été apportée par la réglementation comptable au souci de
transparence financiére, souci revendiqué et partagé par les acteurs de terrain dont la majorité des
ressources provient de fonds publics (collectivités publiques et générosité publique notamment) ».

Contrairement a la société commerciale, |I'association est caractérisée par les absences de partage de
bénéfices et de boni de liquidation qui déterminent son caractére non lucratif. De méme, la fondation
est I'acte par lequel une ou plusieurs personnes décident I'affectation irrévocable de biens, droits ou
ressources a la réalisation d’une ceuvre d'intérét général et a but non lucratif. Ce caractére non
lucratif fondamental s’inscrit dans une logique d‘action d‘intérét général qui a longtemps
cantonné les associations dans un systéme considéré comme hors du champ économique
traditionnel. Aussi, depuis longtemps, les coordinations associatives sont-elles intervenues aupres des
pouvoirs publics en vue de la parution d’un arrété afin de disposer d’une norme de référence uniforme
et opposable. L'arrété interministériel du 8 avril 1999 porte homologation du reglement n° 99-01
du 16 février 1999 du Comité de la réglementation comptable (CRC) « relatif aux modalités
d’établissement des comptes annuels des associations et fondations ».

Depuis le 1er janvier 2000, toutes les associations et fondations soumises a I’obligation législative
ou réglementaire d’établissement des comptes annuels doivent appliquer le Plan comptable

général (PCG) sous réserve des adaptations prévues par I'annexe du Reglement n° 99-01 du CRC.

Différents éléments font I'objet d’un traitement spécifique :

® Les apports avec ou sans droit de reprise

La comptabilisation des apports externes dans les associations est trés différente de la pratique des
sociétés ou ils prennent la forme de « capital ». Selon le reglement n° 99-01 du CRC, « I'‘apport a une
association ou fondation est un acte a titre onéreux qui a pour I"apporteur une contrepartie morale ». A
la différence de la libéralité (acte gratuit), I'apport est effectué a titre onéreux : il a pour I'apporteur
une contrepartie, ne fut-elle que morale (considération sociale, poids particulier dans |’association...).
Le fait d’avoir apporté un bien a une association n‘entraine pas d’ailleurs nécessairement adhésion de
I'apporteur a la dite association. Le propriétaire des biens peut disposer d’un droit de reprise sur les
biens apportés.

¢ Les subventions

Il est communément admis que les subventions soient définies comme des aides financieres octroyées
aux entités, notamment les associations et fondations, par I'Etat ou par des collectivités publiques ou
leurs établissements pour assumer des activités d’intérét général. Selon la jurisprudence, il s’agit
d’aides octroyées par l‘autorité administrative, de facon discrétionnaire, a titre précaire et

2L 'UNIOPSS (Union nationale interfédérale des ceuvres et organismes privés a but non lucratif sanitaires et
sociaux) est le Centre national d‘animation et de ressources (CNAR) Action sociale, médico-sociale et santé au
sein du Dispositif local d’accompagnement (DLA), dispositif national d’appui aux activités et services d’utilité
sociale. Plus d’informations sur ce dispositif : www.avise.org

Dans le cadre de cette mission, I"UNIOPSS propose des « fiches pratiques de gestion » pour outiller les
associations et les accompagner dans leur démarche de pérennisation de leurs activités d’utilité sociale afin de
consolider et développer les emplois. Elles sont notamment accessibles aux adhérents de I"UNIOPSS et des
URIOPSS identifiés, sur les sites Internet du réseau UNIOPSS-URIOPSS : www.uniopss.asso.fr
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facultatif (il n‘existe pas de contrepartie). Les subventions se répartissent en subventions de
fonctionnement et d’investissement.

De maniére a encadrer les subventions de fonctionnement, les pouvoirs publics subordonnent leur
octroi a la signature d’une convention d’attribution qui contient généralement des conditions
suspensives ou des conditions résolutoires qui vont elles-mémes conditionner leur inscription en
comptabilité.

Le traitement des subventions d‘investissement est différent en fonction du caractére renouvelable ou
non du bien par |'association.

® Les dons manuels

Dans la pratique, toutes les associations déclarées peuvent encaisser librement des fonds privés sous
forme de dons manuels. Les dons manuels, quelle que soit leur destination (exploitation ou
investissement) ou leur forme (ressources en nature vendues, dons en numéraire ou en monnaie
fiduciaire, titres au porteur) sont portés au crédit d’un compte de produits.

¢ Les legs et donations

Les legs et donations sont réalisés par acte authentique. Seules certaines associations ont la capacité
de bénéficier pour I'accomplissement de leur objet, de legs ou donations. Le traitement comptable
des legs et donations distingue les biens destinés a étre cédés, les biens destinés a étre conservés et
les biens affectés.

® Les ressources en nature
Les ressources recues en nature peuvent étre soit consommées ou redistribuées en l'état par
l'organisme pour les besoins de son activité, soit stockées, soit vendues.

¢ Les contributions volontaires en nature

Les contributions volontaires sont, par nature, effectuées a titre gratuit. Elles correspondent au
bénévolat, aux mises a disposition de personnes par des entités tierces ainsi que de biens meubles
ou immeubles, auxquels il convient d'assimiler les dons en nature redistribués ou consommés en I'état
par l'association ou la fondation.

* Le commodat

Le prét a usage ou commodat est un contrat par lequel I'une des parties livre une chose a I'autre pour
s’en servir, a charge par le preneur de la rendre apres s‘en étre servi. Ce prét est essentiellement
gratuit. Dans les associations ou fondations, les biens objets de commodats sont en général des
ensembles immobiliers affectés a des activités dont les propriétaires ne souhaitent pas, pendant la
durée du commodat, assurer eux-mémes la gestion. lls se contentent de contréler I'utilisation du bien
et la maniére dont les charges d’entretien sont assumées.

L’existence d'un contrat de commodat permet a |'association d‘inscrire en comptabilité les biens mis a
sa disposition. Un mécanisme particulier d’amortissement des biens est prévu, permettant de
constater |'extinction progressive du droit a usage.

® Le résultat et son affectation

Alors que |'entreprise commerciale adopte une logique de recherche de bénéfices et de partage de
ceux-ci, une association ou une fondation est dans une logique de réalisation de projets et de
couverture des charges y afférant par des ressources d’origines variées, d'ordre privé mais
également public. Le résultat comptable ne pouvant étre attribué aux adhérents, qui n‘ont aucun
droit individuel sur celui-ci, le résultat positif est appelé « excédent » et le résultat négatif « déficit ».

Le résultat comptable des associations et fondations comprend le résultat définitivement acquis et,
pour certaines associations et fondations, des résultats pouvant étre repris par un tiers financeur (cas
des établissements et services sanitaires et sociaux).
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¢ Les documents de synthése

Les documents de synthese (bilan, compte de résultat et annexe) de |'association sont nécessairement
adaptés en fonction des spécificités ci-avant énoncées et comprennent des informations spécifiques
supplémentaires.

2.2.3. La fiscalité des associations

L’'UNIOPSS a réalisé une «fiche pratique de gestion » relative a la fiscalité des associations afin
d’aider celles-ci dans leur démarche de pérennisation de leurs activités d’utilité sociale.'

L’auteur de cette fiche pratique, Marc PILLON, conseiller technique URIOPSS Rhoéne-Alpes précise
que « comme tout acteur économique, les associations et fondations sont potentiellement redevables
des impdts commerciaux. Toutefois, du fait de leur utilité sociale, certaines d’entre elles bénéficiaient
d’un régime d’exonération de ces impdts connu sous le nom de « doctrine des ceuvres ». Les
évolutions récentes, tant des activités économiques des associations que du contexte général
économique et politique, y compris au niveau européen, ont amené a repréciser les conditions de
soumission et d'exonération de celles-ci aux impéts commerciaux. »

> Avant 1998

Jusqu’en 1998, la fiscalité associative reposait essentiellement sur une instruction du 27 mai 1977 qui
avait défini, sous le terme de « doctrine des ceuvres », les conditions de non assujettissement aux
impots commerciaux des associations et fondations. Il s’agissait par la méme de reconnditre le
caractére non lucratif de leurs activités.

Depuis 1977, le secteur associatif a considérablement évolué dans ses réponses aux besoins ainsi que
dans ses modes de gestion qui sont devenus plus performants. Par dilleurs, la restriction des fonds
publics a amené les associations a rechercher des recettes nouvelles en développant des activités
annexes.

L'imprécision de la réglementation, cause du développement d’une jurisprudence importante, ainsi
que son inadaptation, ont entrainé de nombreux redressements fiscaux pouvant mettre en cause la
vie méme des associations, menant a une situation telle que I'on a pu parler « d’insécurité
fiscale ».

» Economie générale de la mesure

Les instructions fiscales de 1977 établissaient le principe de |I'exonération des impdts commerciaux
pour les organismes a but non lucratif sous un certain nombre de conditions. La loi du 1¢"juillet 1901,
en posant le principe de la liberté d'association, définit l'association comme « la convention par
laquelle deux ou plusieurs personnes mettent en commun d'une fagon permanente leurs connaissances
ou leur activité dans un but autre que de partager des bénéfices ». Cette définition signifie que la
démarche de ces personnes doit étre désintéressée et que l'association n'est pas guidée par la
recherche du profit.

En conséquence, ces associations, et plus généralement les organismes réputés étre sans but
lucratif'®, ne sont pas, en principe, soumis aux impdts dus par les structures exercant une activité
commerciale (notamment la taxe sur la valeur ajoutée, |impot sur les sociétés et la taxe
professionnelle). Toutefois, si ces organismes exercent des activités lucratives, ils doivent étre soumis
aux impdts commerciaux afin de garantir le respect du principe d'égalité devant les charges publiques
et d'éviter des distorsions de concurrence.

13 Disponible sur le site internet : www.uniopss.fr

14 Organismes sans but lucratif : associations régies par la loi de 1901, congrégations religieuses, associations
régies par la loi locale maintenue en vigueur dans les départements de la Moselle, du Bas-Rhin et du Haut-Rhin,
fondations reconnues d'utilité publique et fondations d'entreprises
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» L'instruction fiscale du 15 septembre 1998

Suite aux évolutions du secteur associatif et de la jurisprudence, |’instruction du 15 septembre 1998
expose les nouveaux critéres qu'il convient de prendre en compte pour apprécier si_une

association peut ne pas étre soumise aux impéts commerciaux.'”

Le schéma ci-dessous permet de visualiser les différentes étapes de I'analyse afin de déterminer si
I"association est ou n’est pas soumise aux impots commerciaux.

[ ETAPE 1
La gestion de I'organisme est-elle
désintéressée ?
- .
Mon : Oui -
L'organisme est imposable aux Lo,
impats commerciaux Passer a 'étape 2
[ ETAPE 2
L'organisme concurrence-t-il une
entreprise ?
- ¢
Mon : Qi -
L'orgamisme est exonaré des Lo
impots commerciaux Passer a I'étape 3
| ETAPE 3

Mon :
L'organisme est exonare des
impots commerciaux

v

L'organisme exerce-i-il son activité dans
des conditions similaires a celles d'une
entreprise par le « produit » proposeé. le
« public » visé, les « prix » pratiqués et la
« publicité » faite (régledes « 4 P ») ?
Ces critéres s'apprécient dans l'ordre
décroissant.

v

Oi -
L'organisme est assujetti aux impots
comimerciaux

Figure 3 - Analyse de I'assujettissement de I'association aux impéts commerciaux

=> Analyse détaillée :

Source : UNIOPSS

1) Examiner si la gestion de l'organisme est désintéressée.

Si la gestion est intéressée, l'organisme est nécessairement soumis aux impbts commerciaux. La
définition du caractére désintéressé de la gestion a but non lucratif est codifiée a l'article 261-7-1° d)

du code général des impots :

® « L'organisme est géré et administré a titre bénévole par des personnes n'ayant elles-mémes, ou
par personne interposée, aucun intérét direct ou indirect dans les résultats de l'exploitation ».
Toutefois, une rémunération peut étre admise dans certaines limites (¥4 du SMIC).
® « L'organisme ne doit procéder a aucune distribution directe ou indirecte de bénéfice, sous
quelque forme que ce soit ». Les excédents doivent recevoir une destination conforme a la mission
désintéressée que |I'organisme s’est fixée.

15 |nstruction fiscale du 15 septembre 1998, Bulletin officiel des impéts, Direction générale des imp6ts, service

de la législation fiscale.
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¢ « Les membres de l'organisme et leurs ayants droit ne doivent pas pouvoir étre déclarés
attributaires d'une part quelconque de l'actif, sous réserve du droit de reprise des apports ». Le
caractére désintéressé de la gestion d'un organisme n'est pas remis en cause lorsqu'en cas de
dissolution son patrimoine est dévolu a un autre organisme ayant un but effectivement non
lucratif.

2) Si la gestion est désintéressée, examiner si l'organisme concurrence le secteur commercial.

La situation de l'organisme s'apprécie par rapport a des entreprises ou des organismes lucratifs
exercant la méme activité (c'est a un niveau fin que lidentité d'activité doit étre appréciée), dans le
méme secteur géographique (zone de chalandise). S'il ne concurrence pas le secteur commercial
l'organisme n'est pas imposable.

3) S'il concurrence le secteur commercial, examiner si I'organisme exerce son activité selon
des modalités de gestion similaires a celles des entreprises commerciales.

Pour cela, quatre éléments (régle des « 4P ») doivent étre pris en compte selon la méthode du
faisceau d’indices, mais leur importance dans l'appréciation de la « commercialité » n'est pas la
méme. Ainsi, il convient d'étudier dans l'ordre décroissant : le « Produit » proposé par l'organisme, le
« Public » visé, les « Prix » pratiqués et la « Publicité » faite. Il s‘agit de considérer |'utilité sociale
(« Produit » et « Public ») de l'activité, |'affectation des excédents dégagés par l'exploitation, ainsi que
les conditions dans lesquelles le service est accessible, enfin les méthodes auxquelles l'organisme a
recours pour exercer son activité.

Les instructions fiscales commentent également les exonérations spécifiques a certains organismes
non lucratifs et exposent les regles applicables aux organismes qui exercent a la fois des activités
lucratives et non lucratives. Par dilleurs, certains organismes ayant pour objet d’aider des personnes
défavorisées peuvent, dans certaines conditions'®, ne pas étre soumis aux imp6ts commerciaux.

L’instruction fiscale du 18 décembre 2006’ précise d’autre part que « L'assujettissement aux impéts
commerciaux d'une association qui réalise des activités lucratives n’est pas, a lui seul, de nature a
remettre en cause sa situation juridique, au regard de la loi du ler juillet 1901 des lors que,
notamment, sa gestion reste désintéressée. La soumission d‘une association aux impots commerciaux,
du fait de la qualification de son activité comme lucrative au sens fiscal du terme, est, en droit, sans
incidence sur les agréments, habilitations ou conventions qui sont susceptibles de lui étre délivrés au
titre d’une réglementation particuliere. De méme, l'‘octroi de concours publics aux organismes
concernés reste soumis aux dispositions qui leur sont spécifiques. »

'8 Voir fiche pratique de gestion « la fiscalité des associations, CNAR / UNIOPSS, février 2007
17 Art 285.de l'instruction fiscale 4 H-5-06 N° 208 du 18 décembre 2006
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3. POUR UNE AUTRE POLITIQUE ASSOCIATIVE

3.1. POUR UNE AUTRE LECTURE DU FAIT ASSOCIATIF EN REGION :
QUEL ROLE POUR L’ASSOCIATION DANS L’ACTION PUBLIQUE ?

QOu’est-ce qu’une politique associative ?

La premiére remarque qui vient a l'esprit est qu’aucune institution ou service de I'Etat ne posséde un
outil fiable pour en rendre compte ! On sait a peu prés combien il y a d’associations déclarées loi
1901, mais sait-on combien sont encore en vie ? Combien d’adhérents ? Quel profil des responsables
associatifs ? Quelle place pour les jeunes et pour les femmes ? Quel budget ? Combien de salariés ?
Quiel profil du public touché ? Il n‘existe pour le moment aucun instrument susceptible de rassembler
et de synthétiser ces données. La question pourrait étre prise en charge par un observatoire régional
de la vie associative.

3.1.1. Pour le moment, « le fait associatif » ne peut étre appréhendé
qu’a partir de catégories empiriques reposant sur |‘observation

Ainsi, on peut observer que :

O Les associations sont présentes dans presque tous les champs de la vie sociale :
éducation, formation, insertion,

culture,

action sociale,

action caritative et humanitaire,

sports,

loisirs (chasse, péche...),

défense des droits de I'Homme, d’intéréts catégoriels ou d’opinions,

débat d’idées, civisme.

VVVVYVYYYVYY

@ Les associations sont présentes a tous les niveaux du territoire :
» associations de quartiers, de villages,
» associations qui rayonnent sur toute la ville,
» associations qui rayonnent sur le département, sur la région, la France entiére...

© Certaines associations sont fédérées a de grands réseaux départementaux et nationaux dont elles
tirent une partie de leur dynamisme et de leurs activités, d’autres sont totalement indépendantes. Le
fait de se fédérer est important car c’est souvent lui qui peut garantir la pérennité de |'association
locale, la qualité des interventions par les prestations apportées, la formation de |'encadrement, la
réflexion sur les enjeux, etc. Une politique territoriale doit pouvoir s’appuyer sur les réseaux fédératifs.

O Les associations pour la plupart se rattachent (& leur origine), adhérent ou se sentent des affinités,
avec des grands courants de pensée qui structurent plus ou moins leur action. Ces filiations
idéologiques (philosophiques, religieuses, morales) sont importantes a regarder car elles concourent a
expliquer la trées grande diversité -par ailleurs trés souhaitable- des associations. La dimension
idéologique -quand elle existe- a souvent été vécue et présentée comme un inconvénient, un
handicap, un critére de « sélectivité » de la subvention... Elle est cependant un fait incontournable,
sauf a vouloir « uniformiser » la société ! La diversité dans une société plurielle est au prix de la
reconnaissance de ces différences et elle fait la richesse d’'une vie associative. Il faut donc
I’encourager plutét que de chercher a la réduire.
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Quant au rapport des associations « au politique » qui doit étre examiné corrélativement a leur
diversité, les responsables associatifs ont parfois de leur coté mélangé les réles : I'association est un
outil qui concourt, s’il est bien utilisé, a « faire des citoyens ». Il ne s’agit en aucun cas de s’en servir
pour « concourir a |'expression du suffrage » qui reste |I'apanage des partis politiques. C’est une
différence essentielle a faire entre une action partisane et une action politique.

© Pour terminer ces observations rapides sur la complexité du « monde associatif », on peut ajouter
que certaines d’entre elles sont devenues de véritables entreprises avec des salariés, des conventions
collectives, une hiérarchie, des modes de fonctionnement similaires a ceux d’une entreprise classique,
a deux exceptions prés, mais de taille : d’une part dans la procédure des décisions et de gouvernance
de I"association, un homme égale une voix, et d'autre part les excédents de gestion sont réinvestis
dans I'action et non distribués aux administrateurs et adhérents. Ces deux caractéristiques inscrivent
les associations dans le champ de I'économie sociale qui est un secteur a part entiére de I'économie,
a coté de I'économie de marché.

3.1.2. D’ou la question : quelle politique associative pour une région ?

Pour y répondre, il faut tenter « une lecture politique » des constats établis ci-dessus.

O Les associations qui se constituent et se développent pour répondre a des besoins particuliers
de leurs adhérents. Il s’agit d’organiser collectivement une prestation, une réponse qu’aucun
particulier ne pourrait satisfaire a lui tout seul. Il faut en passer par le collectif. Les adhérents sont
alors des usagers, voire de simples consommateurs, d‘une prestation utile (de loisirs, de sports, de
culture...) qui satisfait leurs besoins ou leurs aspirations personnelles. Ces associations se limitent en
général a leur objet, vivent essentiellement du produit de leurs prestations, elles sont souvent trés
pointues dans un domaine technique (modélisme, jeux de société, sports divers...), et elles créent
indiscutablement du lien social en permettant la rencontre et I'échange entre adhérents qui sans
I"association s’ignoreraient. Elles sont souvent affiliées a des fédérations nationales de leur discipline.
Ces associations sont probablement majoritaires.

@ Les associations qui remplissent des missions d’intérét général, en réponse a des besoins d’une
population ou d’une catéqorie de population, et qui le font souvent au titre de la puissance
publique ou par délégation de mission de service public. Ces associations se sont constituées pour
répondre a un besoin social, lequel, une fois mis en évidence, est souvent repris en charge par la
collectivité qui lui assure davantage de développement et une certaine pérennité; soit en
contractualisant avec |'association d’origine, soit en faisant a sa place (se pose alors la question de
savoir ce qu'il advient du dynamisme initial de I’association). C’est ainsi que nombre d’activités
sociales associatives relevant de l'intérét général sont contractualisées : les centres de loisirs, les
maisons de quartier, les séjours de vacances pour enfants et adolescents, les classes de découverte, le
soutien scolaire, I'information et la réflexion civique et sociale, les actions de soutien aux défavorisés,
I"action caritative etc. Elles sont « d'intérét général » parce qu’elles concernent une population donnée
et non des individus, qu’elles répondent a des besoins sociaux reconnus. Elles sont aussi trés
fortement génératrices de lien social. Elles font souvent méme dans « la réparation sociale » et, @
tout le moins, dans la lutte contre les inégalités.

© Les associations de défense ou de promotion d’une cause particuliére ou de promotion d’un
objet particulier ou d’une philosophie. On retrouve ici des associations tres militantes qui ont une
forte capacité de mobilisation, de protestation. Ces associations regroupent des adhérents motivés par
les finalités de I'association, qui s’engagent volontiers, et pour certains, sont prosélytes. A noter que la
cause a défendre peut étre trés liée a des intéréts individuels ou au contraire relever d'une défense
d’un service public, mais dans I'intérét de ses usagers. Quoi qu’il en soit, les modalités d’intervention
de ces associations sont différentes des précédentes.
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O Enfin les associations qui_s’adressent « aux citoyens » exclusivement, dans le but de les
éduquer, de les sensibiliser, de les informer, de débattre, de les inciter a s’engager socialement (dans
les structures politiques ou syndicales ou autres...). Elles portent une conception de la démocratie, de
la République, du social. Leur objectif principal est I’évolution des mentalités, I'organisation de
débats est leur activité dominante. Aucune question vive de la société contemporaine ne leur est
étrangere. Ce sont celles qui seraient les plus proches d’un parti politique mais la prise du pouvoir
n‘est pas leur projet, elles sont d’ailleurs tres pluralistes dans leur composition, et se situent quasi
exclusivement sur le terrain de la réflexion a long terme, de «l'action dans la pensée ». Elles
participent du débat public et de la constitution du champ de la citoyenneté. De ce fait, elles relévent
aussi de l'intérét général dans la mesure ou elles sont indispensables au débat démocratique.

Précautions :

Cette typologie n’est pas un classement au mérite des associations. Toutes les associations ont leur
raison d’étre. Il ne s’agit pas de les mesurer les unes aux autres. |l s’agit de trouver les bons critéres
qui permettent de comprendre la nature du lien qui les rattache a la collectivité et a la société et, par
conséquent, de trouver les modalités de I'aide publique qui soient les mieux adaptées a chacune de
ces catégories.

Cette typologie, qui n’est pas figée, appelle deux remarques importantes :
» La premiére, c’est qu’une association peut évidemment se retrouver dans deux, voire trois des
catégories ci-dessus.
» La deuxiéme remarque, c’est qu’une méme association peut avoir une partie de ses activités
qui releve du type 1 (satisfaction de besoins personnels), et une autre partie de ses activités qui
reléve du type 2 (intérét général).

Des combinaisons multiples sont ainsi possibles. Cette typologie oblige chaque association a
expliciter son projet, voire a le remettre réguliérement sur le métier (ce que peu d’entre elles font
par ailleurs). Et elle oblige une collectivité territoriale a se prononcer sur les priorités qu’elle veut
voir se développer dans la vie associative et sur les aides, qu‘en conséquence, elle souhaite
distribuer.

3.1.3. La gestion politique de la vie associative

Les rapports entre une collectivité et les associations ne pouvant pas étre de méme nature selon le
type d’association, les modalités d’aide et de financement, par conséquent, ne peuvent pas étre
uniformes.

Par dilleurs, une vie associative instrumentalisée n’est plus un lieu de promotion sociale pour les
citoyens, faute d’enjeux (politiques, de responsabilité, de développement...), mais simplement |'outil
d’un «service », un espace de consommation individuelle de prestations. D’ou une explication
plausible pour ce paradoxe maintes fois énoncé: il n'y a jamais eu autant d’associations et
d’adhérents dans les associations (un Francais sur trois environ), et dans le méme temps, persiste une
crise majeure de militants, de responsables engagés ! Un paradoxe qui va aller en s’accentuant si une
autre politique n’est pas mieux cernée.

Deux principes de base sont, semble-t-il, a considérer dans une politique associative qui voudrait a la
fois respecter la diversité associative et encourager sa participation a la vie locale.

> Premier principe : reconnditre les associations pour ce qu’elles sont d'une part et pour ce
qu’elles font d’autre part.

27



Propositions :

© Reconnditre une association pour ce qu’elle est, c’est reconnaitre la liberté de s’associer comme
un des fondements du lien social. Il ny a pas de liberté sans un minimum de moyens et par
conséquent, il convient de financer 'exercice de cette liberté a sa juste mesure. Reconnaitre une
association dans ce cadre, c’est la subventionner. La subvention annuelle, certes fait du prince mais
assumé comme tel, selon des critéres a fixer (nombre d’'adhérents, implantation, fonctionnement, etc.)
est le moyen de la reconnaissance de |'association pour ce qu’elle est : un groupement qui participe

de la vie sociale et concourt a la liberté et a la responsabilité.

@ Reconnditre une association pour ce qu’elle fait, c’est distinguer dans ses activités celles qui,
répondant a des critéres d’intérét général, sont utiles a tout ou partie d’'une population en cohérence ,
dans son domaine, avec la politique territoriale. Par conséquent, le contrat ou la convention
-pluriannuel(le)- est I'autre modalité a mettre en ceuvre. Elle sous-entend négociation sur la mission,
respect des régles de service public dans la gestion de I‘action, évaluation des résultats, droit de
regard de la collectivité, etc.

Une association pourrait ainsi soit étre seulement subventionnée, soit étre subventionnée et
conventionnée. Remarquons que les associations « conventionnables » sont moins nombreuses, voire
beaucoup moins que les premieres. Cette clarification doit permettre a la collectivité de mieux
maitriser son volume d’aide et sa pérennisation.

Dans cet esprit, il serait logique qu’un principe de « territorialisation des aides » soit énoncé :

» la Région donne la priorité aux organisations associatives régionales,
» le Département aux organisations associatives départementales,
» la Commune ou le regroupement de communes aux associations locales ou intercommunales.

Sans que ce principe soit pour autant rigidifié ! Il demande a étre tempéré par la « surface d’'intérét »
de I'association : par exemple une association locale qui conduit une initiative a rayonnement
régional, ou l'inverse.

Pour la Région, la reconnaissance des « tétes de réseaux » s'impose.

> Deuxiéme principe : I'association, au méme titre que le syndicat, doit devenir un acteur
essentiel du dialogue social appelé aussi dialogue civil.

Elle est dans le champ de la démocratie participative et, de ce fait, sa légitimité a étre consultée et a
s'exprimer, en particulier sur la vie régionale, doit étre reconnue et sollicitée. La CPCA est I'un des
interlocuteurs possibles pour cela en Bourgogne.

3.2. POUR UNE AUTRE APPROCHE DE L'ECONOMIE DE MARCHE

Avec les mouvements coopératif et mutualiste, le monde associatif compose la famille de
I'économie sociale (90 000 emplois en Bourgogne ! Une entreprise sur huit). Ses modalités de
financement sont cependant inadaptées. Par exemple, contraindre |‘association a se comporter
comme une entreprise classique est une aberration : pour prendre en charge une mission d’intérét
général d'une certaine importance, elle doit aujourd’hui se soumettre au code des marchés publics,
des appels d’offre, sans que soit prise en considération « une clause sociale » reconnaissant sa
spécificité | Les associations sont financées essentiellement pour «leur productivité » (leurs
prestations) et rarement pour « ce qu’elles sont », des instances indispensables a la démocratie et a la
solidarité, (comme les partis politiques et les syndicats). Résultat ? C’est la course aux contrats pour
survivre, laquelle entraine une forme « d’instrumentalisation ». Avec cette politique (qui n’est
I'apanage d’aucun parti), elles perdent progressivement leurs capacités démocratiques d’anticipation,
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d’interpellation, de proposition, bref, leur fonction critique, @ un moment ou notre société en a plus
que jamais besoin.

3.2.1. Le poids économique des associations

La reconnaissance de l'utilité sociale des associations est un enjeu essentiel pour ces derniéres,
pour autant leur importance du point de vue économique doit étre reconnue et soulignée. Selon
I'enquéte réalisée en 2005-2006 par Viviane Tchernonog, chercheur au CNRS, le secteur associatif a
surmonté les difficultés économiques des dernieres années. Le budget cumulé des 1,1 million
d’associations comptabilisées dans I'étude s’est accru de 15 % en 6 ans, soit de 2,5 % par an depuis
1999 (alors que le PIB augmentait de 1,5 %).

Le secteur associatif apparait ainsi en « bonne santé ». De nombreux travaux de I'INSEE ou de
sociologues permettent aujourd’hui de dresser un état des lieux et une analyse du poids économique
des associations en France, par secteur. Selon les sources, ce poids économique peut varier car il peut
étre évalué a partir des budgets ou a partir de la valeur ajoutée ; il peut intégrer ou non la totalité des
associations et le bénévolat, lequel peut également étre évalué de différentes manieres.

L’évaluation a partir des budgets et hors bénévolat s’établit autour de 60 milliards d’euros
(59 milliards en 2005 selon Viviane Tchernonog, 61 milliards en 2002 pour Philippe Kaminski,
59 milliards en 2002 pour la John Hopkins University).

Mais le véritable poids économique d’un secteur est représenté par sa valeur ajoutée qui exprime
sa contribution au PIB. La valeur ajoutée étant constituée par l'apport propre d'un agent
économique a la valeur d’'un bien ou d‘un service, elle est essentiellement constituée pour les
associations (qui, généralement, ne vendent ni biens ni services), des charges de personnel, de
I'intérét des emprunts, de I'amortissement des investissements et éventuellement de |'excédent; la
valorisation du bénévolat pouvant aussi y étre ajoutée au méme titre que les charges de personnel.

Philippe Kaminski a réalisé en 2002 I'étude la plus rigoureuse sur la contribution au PIB des
associations employeurs en France, a partir des déclarations annuelles des données sociales (DADS)
aux URSSAF et d‘un échantillon élaboré avec le laboratoire Matisse du CNRS. Les associations
employeurs contribuent pour 45 milliards d’euros au PIB, soit 2 % de celui-ci, les colts salariaux
représentant les 4/5 de la valeur ajoutée. Selon la méme étude, le social a le plus grand poids dans
cette contribution ; et si 'on considére, comme on le fait communément, I'ensemble du secteur
sanitaire et social, ce sont 60 % de la valeur ajoutée du monde associatif qui sont ainsi produits. Dans
tous les secteurs, la masse salariale représente de 70 a 80 %, et plus, de la valeur ajoutée.

Par dilleurs, les associations qui n‘emploient pas de salariés, non soumises a une déclaration
comptable et ne recevant que peu de financements publics, restent méconnues dans les estimations
économiques, alors qu’elles sont nombreuses dans la culture, les loisirs, le sport, I'environnement, la
défense des droits. ..

Edith Archambault (Centre d’économie de la Sorbonne) a établi une comparaison entre le secteur
associatif (associations employeurs ou non et bénévoles) et des secteurs économiques importants. La
valeur agjoutée du monde associatif (s'il était une mono-activité) est équivalente a celle du BTP, du
transport ou de la banque.

Toutes les études récentes convergent sur le nombre d’heures effectuées par les bénévoles dans les
associations ; toutefois la question de leur équivalence avec des heures de salariés reste posée. La
valeur monétaire du travail bénévole serait de 14,8 milliards d’euros, soit 0,9 % du PIB, mais cette
évaluation est faite a minima puisque, par équivalence avec le salaire moyen offert par les
associations d’'un méme secteur, un ETP de bénévole est estimé a 18 000 euros annuels, soit le colit
d’un salaire a peine supérieur au SMIC.
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Or, selon Philippe Kaminski, le colt moyen d’un salarié ETP d’une association se monte a 36 000
euros, le double du précédent. Il en est de méme pour la John Hopkins University qui évalue a
937 000 ETP le bénévolat effectué en France, soit une ressource équivalant a 2,7 % du PIB (plus de
40 000 euros par ETP). Il faut noter que le bénévolat est essentiellement assuré par des bénévoles
réguliers qui possédent ou acquiérent des compétences équivalentes a celles des salariés, en
particulier les dirigeants dont beaucoup sont diplémés ou au moins cadres intermédiaires. Il ne serait
donc pas erroné d’évaluer le travail des bénévoles a hauteur de celui des salariés, ce qui aboutirait
a une évaluation proche de celle de la John Hopkins University.

Le poids économique des associations et la part qu'y prend le bénévolat mettent en avant la nécessité
de définir de nouveaux indicateurs de richesse, le seul PIB ne rendant compte que partiellement
et de facon partiale de la richesse de l'activité associative. Le PIB, en effet, outil congu dans un
contexte de développement industriel essentiellement quantitatif, n’apparait plus adapté a la société
de services et d’information développés aujourd’hui et ne suffit plus a mesurer la richesse nationale.

Comme pour d’autres régions, il n‘existe pas encore d’'étude spécifique concernant le poids
économique des associations en Bourgogne. Des enquétes régionales de I'INSEE sur I'emploi dans
I"économie sociale et solidaire, en distinguant les associations des mutuelles et des coopératives,
permettent simplement d‘extrapoler un certain nombre d‘informations. Une constatation
d’ensemble peut cependant étre avancée: dans les régions en difficulté économique, les
associations sont souvent utilisées pour pallier les difficultés et prennent ainsi une place plus
importante dans la vie économique que dans les régions prospéres. Si I'on compare le rang de
chaque région en termes d’emploi associatif et de PIB par habitant, la Bourgogne se situe au 11™
rang pour le PIB et son secteur associatif représente 6,7 % de la population active totale de la région
(& comparer avec Champagne-Ardenne au 5°™ rang avec 4,9 % et la Corse au 20°™ rang et 8,5 %
d’emploi associatif dans la population active).

3.2.2. Quels mécanismes expliqguent une concurrence accrue avec des
entreprises de |’économie de marché ?

La principale caractéristique des économies occidentales est le développement des services et surtout
des services « relationnels », champ traditionnel de I'activité associative. La demande privée est
devenue plus solvable en direction des services, d’ou |'apparition de la concurrence. L'Etat providence
s'est développé et a mis en place un systéme de protection sociale important. Ce développement a
contribué & I'émergence et au développement d’'un marché, I'Etat privilégiant la demande plutét que
I'offre de services (champ d’activité de nombreuses associations).

Les associations ont milité pour une amélioration de la qualité des actions, notamment auprés de
certains publics, I'adoption de réglementation en termes de qualification, de taux d’encadrement ou
d’aménagement, d’ou la professionnalisation croissante de nombreuses activités (hausse de qualité
demandée aussi par les usagers). Ces évolutions ont entrainé I'augmentation des co(lts, donc des
budgets, augmentation qui a naturellement favorisé I'apparition de concurrents lucratifs.

Les pouvoirs publics ont adopté progressivement des pratiques relationnelles de plus en plus
concurrentielles au motif d’efficacité des dépenses publiques et/ou de transparence de celles-ci.
Les logiques d‘appels d’offres et de marché public ont favorisé la mise en concurrence des
associations.

Constat important : Dans la quasi majorité des cas, I'activité associative préexistait au développement
du marché, ce qui pose des questions :

» Dans une économie de services, le mode de production associatif peut-il constituer un
révélateur de marchés futurs ?

» Les associations proposent-elles des modeles de développement économique plus efficaces,
dans certains cas, que I'entreprise traditionnelle ?
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3.2.3. La concurrence accrue oblige les associations a adapter leur
fonctionnement a des contraintes extérieures et les conduit a
une remise en cause de leur projet

Trois types de conséquences apparaissent :

¢ Renforcement du besoin de professionnalisation en raison des contraintes administratives, de
la nécessité de renforcer la qualité du projet au plan économique et technique.

» Renforcement des contraintes internes (les bénévoles ne sont pas tous compétents).

» Le projet politique peut ainsi étre remis en cause pour des motifs techniques.

» La vrdie difficulté est dans la maditrise ou non du projet et les conditions de la gouvernance
associative qui en découle.

¢ Uniformisation supposée des projets associatifs qui s'appliquerait a la nature de l'activité
associative et a la nécessité d’adopter des modes de gestion similaires a ceux des entreprises
commerciales. La part de marché associative recule sur les marchés les plus concurrentiels : les
associations peinent a faire valoir leur différence.

¢ Des éléments de frein au développement des projets associatifs sur un marché concurrentiel :
les associations semblent pénalisées par le développement du marché du fait de I'absence de fonds
propres. Il est quasiment impossible a une association d’entrer sur le marché par manque de capacité
d’investissement.

3.2.4. Le rapport des associations a I'économie de marché recéle des
enjeux politiques et sociaux majeurs qui aménent a
revendiquer des « regles du jeu » adaptées aux acteurs sociaux

Les associations acteurs périphériques

Les associations sont-elles (positions du MEDEF) des acteurs périphériques de I'économie de
marché permettant soit d’‘aider les personnes qui n’y ont pas acces, soit de faire émerger la
demande ? La réponse (politique) passe par la critique des conditions de mise en place de la
concurrence reposant sur une approche fondée sur le capital.

Comment se répartissent les fruits de la croissance ?

Dans l"approche traditionnelle, le marché recele une efficacité éthique avec pour allié 'Etat
providence qui compense les dysfonctionnements. Le principe de base pour cette théorie est la
maximisation du profit sous contraintes, ce qui disqualifie toute autre logique de production (par
exemple, la maximisation de I'utilité sociale sous contraintes).

Comment étre plus opérationnels ?

» Favoriser une gouvernance capable d’affronter la concurrence en valorisant davantage l'idée
d’un entrepreneur social (individu ou collectif) ? en formant et en intéressant des cadres de haut
niveau ?

» Réfléchir aux conditions permettant aux associations de se constituer des fonds propres.

» Aider les associations a mieux valoriser leur projet social.

» Réhabiliter les associations en tant que producteurs avec des régles modifiées du
fonctionnement du marché.

» Mettre en place des labels d’économie sociale permettant aux consommateurs de mieux
identifier les producteurs associatifs (et de redevenir des usagers partageant un projet social).
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» Réfléchir a des modes de production plus efficaces : fonctionner en réseau (y compris sur des
activités concurrentielles), développer |‘ancrage territorial et soutenir et accompagner les
associations en difficultés économiques.

3.3. LE BENEVOLAT, LE VOLONTARIAT ASSOCIATIF ET L'EMPLOI
SALARIE

3.3.1. Le bénévolat

Les bénévoles sont au cceur de la vie des associations : quatre associations sur cing fonctionnent
exclusivement avec des bénévoles. On recense environ 12 millions de bénévoles pour un million
d’associations. L'engagement bénévole a cependant évolué depuis quelques années : les bénévoles
sont toujours aussi nombreux, mais ils s'investissent de maniere différente. C'est pour accompagner
cette évolution que de nombreuses dispositions destinées a créer un environnement favorable a
I"éclosion de la vie associative ont été adoptées, suite a la premiére Conférence de la vie associative
qui s’est tenue le 23 janvier 2006'¢.

Qui sont les bénévoles ? Majoritairement des hommes (avec toutefois une progression du nombre de
femmes), les salariés représentant un tiers du nombre des bénévoles, les retraités constituant la moitié
des « bénévoles réguliers », consacrant 4 a 5 heures hebdomadaires de leur temps a une ou plusieurs
associations.

Le bénévolat dans les associations équivaut a environ 800 000 emplois équivalents temps plein.

Selon Dominique Petit, Directrice de la Mission Vie associative au CNOSF, « dans une association on
peut distinguer trois sortes de bénévoles'” :

» le bénévole qui rend service, c’est par exemple, le monsieur qui fait les gateaux pour la féte
du club ou la dame qui tous les matins emmene son fils pratiquer la natation synchronisée et puis
la petite fille qui joue dans I"équipe de rugby. C’est donc le bénévole qui donne de son temps et si
I'on n‘a pas « ces gens-la », I'association ne fonctionne pas. Sa compétence, c’est le don de sa
disponibilité.

» le bénévole spécialiste, c’est I'entraineur du club ou le bénévole qui arbitre tous les
dimanches. Ces bénévoles ont de plus en plus besoin de compétences techniques et pédagogiques.
Il 'y a la nécessité d’avoir de solides connaissances.

» enfin, il y a les dirigeants, c’est a ce niveau-la que la difficulté de renouvellement est la plus
grande. Le dirigeant est élu par les membres de I'association et |'activité qu’il développe devient un
vrai métier. C’est une évolution dans le sport, comme dans d’autres types d’associations. En effet
quelle gue soit la taille de son association, le dirigeant doit la gérer comme une entreprise, ce qui
requiert des compétences en matiére d’organisation, de conduite de projet associatif, de
management de ressources humaines ».

'8 Bénévoles — vos droits, les dispositions les plus récentes, ministére de la Jeunesse, des Sports et de la Vie
associative, édition 2006

1% Les automnales du sport 2006, Dirigeant d‘association... une question d‘dge ? — actes du colloque, Comité
régional olympique et sportif de Bourgogne,
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3.3.2. Le volontariat associatif?°

Le contrat de volontariat associatif’' est un contrat passé entre une personne physique et une
association ou une fondation reconnue d'utilité publique. Ce contrat est un contrat écrit qui organise
une collaboration désintéressée entre l'organisme agréé et la personne volontaire. Il ne reléve pas,
sauf dispositions contraires prévues par la loi, des régles du Code du travail.

Ni salarié, ni bénévole, le volontaire s'investit dans une mission d'intérét général de facon
exclusive et contractuelle, exercée auprés d'une association ou d'une fondation d'utilité publique
agréée. La mission de volontariat doit revétir un caractéere philanthropique, éducatif, scientifique,
social, humanitaire, sportif, familial, culturel ou concourant a la mise en valeur du patrimoine
artistique, a la défense de I'environnement naturel, a la défense des droits ou a la diffusion de la
culture, de la langue francaise et des connaissances scientifiques.

L'association ou la fondation reconnue d'utilité publique qui souhaite faire appel a des volontaires, doit
étre agréée par I'Etat. Assurée par l'organisme, la préparation du volontaire associatif comprend
notamment un volet technique adapté a la nature de la mission et une information pertinente sur les
conditions d'accomplissement de celle-ci. Le volontaire percoit une indemnité (qui n’a pas le caractere
d’un salaire) au titre de la mission qu'il accomplit.

3.3.3. L’'emploi salarié

Pour répondre aux évolutions sociales, le secteur associatif a su, lui aussi, évoluer tout en restant fidele
a ses évolutions initiales. Le secteur figure parmi les familles d’employeurs les plus dynamiques
(+ 58 % d’emplois créés entre 1990 et 1999). Le monde associatif présente en plus la particularité
d’avoir créé ses propres métiers car I'émergence de nouveaux besoins a conduit @ la construction de
nouvelles filieres professionnelles. Cette forte création d’emplois allait de pair avec la
professionnalisation liée au développement des services relationnels et a celui des politiques publiques
concernant, entre autres, la lutte contre le chémage et la précarité.

En préambule, il convient de rappeler que 15 % seulement des associations emploient des salariés.
On recense environ 1,6 million de salariés, ce qui représente plus de 6 % de I'emploi total en
France, soit plus de 900 000 équivalents temps plein (ETP), le secteur sanitaire et social étant le
premier employeur du monde associatif avec prés de la moitié des emplois en ETP. Vient ensuite le
secteur de I'éducation, de la formation et de l'insertion (pres de 18 % des ETP), mais avec un
pourcentage élevé d’emplois précaires. Les secteurs sportif et culturel représentent respectivement 7 %
et 9 % des ETP et fonctionnent majoritairement sur la base du bénévolat. Les associations d’opinion,
de défense de droits... sont nombreuses mais n‘occupent que 3 % des effectifs salariés associatifs.
Toutefois, I’éparpillement du salariat demeure dans tous les secteurs, le plus souvent dans les petites
et moyennes structures. 85 % des associations n‘’emploient pas de salariés étant donné que, d’apres
une étude de Viviane Tchernonog, 2/3 des associations ont des budgets annuels inférieurs a
7 500 euros.

Les 2/3 des emplois associatifs, selon I"'UNEDIC, sont occupés par des femmes concernées par le
travail a temps partiel et noccupant que rarement des postes de cadres. La part des emplois précaires
est élevée (CDD, vacataires, emplois aidés...), elle comprend 36 % des personnes employées dans les
associations.

2 Source : site internet : www.service-public.fr
21 Loi n°2006-586 relative au volontariat associatif et a 'engagement éducatif et Décret n°2006-1205 du 29
septembre 2006 pris pour l'application de la loi n°2006-586 du 23 mai 2006 et relatif au volontariat associatif
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Diverses raisons peuvent expliquer cette précarité de I'emploi :

» la nature de l'activité,

> l'accueil fait aux emplois aidés, sans recherche systématique de flexibilité, en les considérant
plutdt comme une occasion de dynamiser des jeunes ou des personnes en difficulté
d’insertion,

» l'irrégularité des financements publics, s’agissant des engagements d’une part et des délais de
versements d’autre part,

» la faible capacité des associations a dégager des ressources propres.

La France se situe dans la moyenne des pays de I'OCDE, avec 7,4 % de la population active employée
dans le secteur associatif (4,5 % pour I'Allemagne, 6,2 % pour le Royaume-Uni et 7,8 % pour les
Etats-Unis). On retrouve les méme tendances générales au niveau régional, avec des disparités :
emplois occasionnels ou a temps partiel (dans les secteurs culture, sports, loisirs), I'emploi de salariés
jeunes dans ces secteurs, et le poids du sanitaire, du social et de I’éducatif.

En avril 2007, France Bénévolat?? a diffusé une étude portant sur « les relations entre salariés et
bénévoles dans les associations », question récurrente et percue comme traditionnellement difficile.
Rappelant que ce probléme ne concerne qu’environ 170 000 associations, Dominique Thierry, vice-
président de France Bénévolat, analyse et développe plusieurs aspects de la question® .

Le probleme des rdles de chacun : sur quels critéres distinguer le role du salarié et le réle du
bénévole ?

O Tant que le nombre de salariés reste modeste par rapport au nombre de dirigeants et de
bénévoles réellement impliqués, la cohabitation ne pose pas de probleme majeur.

® La situation des associations assurant des services a la personne ou des actions
d’accompagnement individuel est plus compliquée. Au-dela des activités reglementées que seuls les
salariés, que I'on appelle alors « les professionnels », peuvent assurer, la frontiere du réle entre salariés
et bénévoles n’est jamais évidente.

« On se rend compte qu'il n‘existe pas de critéres universels pour distinguer salariés et bénévoles,
de moins en moins de toutes facons celui de la compétence, puisque les associations ont besoin
de bénévoles « de plus en plus pointus » pour remplir les missions et qu’on peut parler de
professionnalisation des bénévoles ».2*

2 Sjte internet : www.francebenevolat.fr

2 Notamment : un probléme lié a la facilité du statut de la loi de 1901et a I'absence, en France, de société a
but non lucratif ; le probleme de pouvoir au sein de |'association ; le probleme de financement et de débat
sociétal.

2 Dominique Thierry, les relations entre salariés et bénévoles dans les associations, France Bénévolat, avril 2007
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4. PAROLES DU TERRAIN

Les auditions menées de mai a juillet 2007, a partir de grilles d’entretien (voir annexe n°1), ont permis d’auditionner :

» d’une part, des représentants des pouvoirs publics : Direction départementale des affaires sanitaires et sociales de Cote-d’Or, et collectivités
territoriales : Région Bourgogne, Département de Saéne-et-Loire, Ville de Dijon et les Communes d’Escamps et de Magny-Cours.

» d’autre part, des représentants d’associations (déterminées en croisant deux caractéristiques : |'implantation territoriales et le domaine
d’activité) : la Fédération des chantiers d’insertion de Cote-d’Or (FCI-21), I'Union départementale des Maisons des jeunes et de la culture (UDMJC-71),
le club Alliance Dijon Natation (ADN), I'Union interfédérale régionale des oceuvres et organismes privés sanitaires et sociaux (URIOPSS), la
Confédération des associations de protection de I'environnement et de la nature (CAPEN-71) et la section de Dijon de la Ligue des droits de 'Homme.

4.1. CREATION ET ROLE DES ASSOCIATIONS

ASSOCIATIONS

POUVOIRS PUBLICS

=> Réponse aux besoins élémentaires de la société surtout en
périodes difficiles (accueil, nourriture, logement, santé...) de
I"apres-guerre, des Trente glorieuses et actuellement.

= Réponse aux besoins de vivre mieux, d‘oublier les
difficultés, de se distraire, de se former...

=> Réponse aux préoccupations pour le présent et I'avenir :
chémage, travail, retraites, protection sociale, accés aux droits et
respect des personnes, sauvegarde de la nature, Europe-
mondialisation, discrimination, égalité des chances, libertés
individuelles et collectives.

=> Importance reconnue au secteur associatif — réle indispensable,
incontournable de toutes les associations qui sont utiles et ont leur
place.

=> Réle double :

Réle de lien, de cohésion sociale (rappel de |'avis du CESR en
2000) : proximité, rupture d‘isolement, accompagnement, révélation
des compétences de chacun, convivialité, animation, éducation,
solidarité, démocratie participative...

Réle d’outil juridique, simple et pratique, relais et appui des
décisions et politiques publiques, associations
« partenaires » consultées dans le dialogue social avec des spécificités
appréciées : initiative, souplesse, variété d’interventions, présence et
répartition dans les territoires ainsi que des compétences d’expertise
d’usage ou du quotidien (expérience du terrain).
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4.2.

EVOLUTIONS DES MOTIVATIONS PREMIERES ET DU ROLE DES ASSSOCIATIONS

ASSOCIATIONS

POUVOIRS PUBLICS

Evolutions pour s'adapter a celles de la société et des
pouvoirs publics (décentralisation, nouvelles entités
territoriales : plusieurs interlocuteurs, des politiques
diverses non coordonnées, financements différents.

Chémage, délocalisations, mobilité, communication et
moyens divers d’information, individualisme = esprit
de consommation.

=> Regroupement des associations par secteurs ou par

niveaux (régional par exemple) car sollicitations
nouvelles, concurrence, esprit de consommation,
dispersion, moyens éparpillés.

Regroupements pour retrouver le sens du projet, éviter
la concurrence, mutualiser les moyens, assurer
I'information et la formation et tenir un réle politique
efficace aupres des pouvoirs publics.

Regroupements pour créer des partenariats sur les
territoires et obtenir des financements adaptés et
durables.

=> Professionnalisation des acteurs associatifs.

Réle dans la société actuelle, évolutions

=> L'importance donnée aux associations est subjective :

¢ selon la distinction faite par les pouvoirs publics ou les collectivités locales
entre les types d’associations et leurs objectifs,

¢ selon la correspondance entre les projets associatifs et les politiques
publiques,

e selon que les associations sont rassemblées en fédérations ou hors
regroupements,

e selon gu’elles sont ou non gestionnaires, reconnues ou non d’utilité
publique,

=> Leur rdle de représentation des usagers est désormais effectif dans le
secteur sanitaire, dans les organismes de sécurité sociale et dans des comités de
concertation

=> Le réle des grandes associations devient de plus en plus important en
amont de l'élaboration des lois (par exemple pour la rénovation du secteur
social et médico-social, ou concernant le handicap).

=> Les associations se professionnalisent et beaucoup sont employeurs.

=> L'innovation et I'expérimentation sont plus faciles a mettre en ccuvre dans
une association que dans un service de I'Etat ou d’une collectivité.

= La vie associative dépend beaucoup du dynamisme et du soutien des
collectivités.
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4.3. RELATIONS DES ASSOCIATIONS AVEC LES POUVOIRS PUBLICS

ASSOCIATIONS
Réle actuel, place, possibilités d’action
et rapports avec les pouvoirs publics

POUVOIRS PUBLICS
Place accordée
et rapports avec les associations

® par nécessité d’adaptation aux tGches ou actions a
mener, d'adaptation aux publics concernés ainsi qu’a
I'évolution des modes de financement =
professionnalisation.

® pour étre reconnues fiables et compétentes.

Conséquences :

= Relations prenant un aspect souvent technique avec
les services d'Etat et les collectivités.

=>» Problémes constatés :

¢ de relations entre professionnels et bénévoles : ceux-
ci remplacés dans leurs attributions initiales ou
cantonnés dans des tdches moins motivantes, relations
pouvant aboutir a des conflits.

¢ d‘instrumentalisation réelle ou ressentie, par les
structures (conformité a des régles de financement et
des controles, a des politiques non concertées) et par
les professionnels (encadrés et controlés par les
structures).

¢ de concurrence avec des enjeux et des piéges : entre
associations _employeurs et organismes  privés,
confusion entre politique sociale et politique de
I'emploi, (par exemple, dans le secteur de l‘aide a
domicile...), concurrence entre associations s‘il y a
appel d’offres.

uellement, la place accordée aux a iation ra u
= Actuellement, la place accordée ssociations et les orts que les
pouvoirs publics entretiennent avec elles sont plus ou moins codifiés.

Le Conseil général de Saéne-et-Loire

= Examen de chaque projet associatif, a partir de plusieurs modalités selon
les secteurs, avec le souci de la correspondance entre les projets et les
objectifs de la collectivité,

e En essayant de compléter I'offre sur les territoires sans oublier les
petites associations et sans mettre les associations en concurrence les
unes avec les autres,

e En aidant les fédérations de facon bilatérale, la ou elles agissent et en
considérant, pour chacune d’elles, plusieurs volets de leurs activités.

e En passant des conventions pluriannuelles (triennales) avec certaines
associations a partir de la définition de thématiques.

¢ En abondant le dispositif Emplois-tremplin de la Région (mais sans aller
jusqu’a « la mise sous perfusion » d’argent public).

La Direction départementale des affaires sanitaires et sociales

=> La distinction est établie entre les associations sollicitées pour la mise en
ceuvre d’orientations avec un fonctionnement par appel d'offres et
conventionnement et les associations gestionnaires qui sont encadrées avec
des relations fortement basées sur le contréle.

= L‘Etat a besoin des associations (et inversement) mais la difficulté est
d’avoir des structures capables de rester dans les objectifs définis, d’avoir
également la réactivité des associations face a de nouveaux besoins, avec
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¢ de recrutement : les associations font souvent appel,

faute de moyens suffisants, @ des emplois aidés qui
peuvent ne pas étre renouvelés, ce qui entraine la
précarité des emplois.

\

d’adaptation aux dispositifs d’aide a I'emploi qui
peuvent, se succédant les uns aux autres, créer, outre
une complexité administrative, des effets d’aubaine
préjudiciables & la fois aux associations et aux
personnes employées.

et surtout, probléeme de maintien de I'emploi devenu
un enjeu aussi important que le projet associatif.

=>» Le financement des associations a évolué : de la

simple subvention reconduite ou non annuellement
au contrat d’objectif et a la contractualisation avec
financement  souvent  triennal, obligeant les
associations a s‘adapter a des modalités diverses de
financement et parfois a en subir les compétences
en termes de mise en contradiction avec leur action

ou leur projet associatif.

Par exemple, le cas des chantiers d’insertion :
conditionner le financement aux résultats de I'année
précédente alors que la démarche de I’association
n‘est pas commerciale et que les personnes prises en
charge par celle-ci sont trop éloignées de I'emploi
ordinaire pour y accéder a court terme.

La pérennisation méme des structures peut étre
mise en cause pour des raisons financiéres : en effet,
les retards dans le versement des fonds entrainent
des difficultés avec les banques (paiement d’agios dont

nécessité d'un dialogue permettant d’adapter les conventions aux réalités du
terrain.

=> L’organisation complexe engendre des difficultés.

¢ Le financement se décide et se répartit au niveau régional et avec la mise
en ceuvre de la LOLF, il est impossible de garantir, dans I'année, un
montant et un délai de versement des aides aux associations. D’autre
part, beaucoup de décisions de financement se prennent au niveau
national, les DDASS ne donnant qu‘un avis.

¢ Le financement des actions correspond de plus en plus @ une action
précise et nouvelle chaque année dalors que les associations ont un
fonctionnement durable a assurer. Aucune certitude ne leur est ainsi
donnée de la reconduction des financements.

¢ Des améliorations sont cependant constatées (simplification comptable) et
espérées (contractualisation et pluri-annualité budgétaire).

Ville de Dijon :

=>» Dijon a créé, en 2002, une délégation concernant a la fois la vie associative
et la démocratie locale. La Ville de Dijon soutient le monde associatif : la
Maison des associations abrite le siége social de 350 associations et permet
une mutualisation des moyens (bureaux, équipements collectifs...).

= Au lieu de gérer les associations par secteurs, la municipalité a fait I'essai
de la transversalité : elle favorise les contacts entre associations par des
manifestations comme le « Grand Dej » (sur 2 jours, sous chapiteaux) qui
permet aux associations de mieux se connaitre, de rappeler a la population les
roles essentiels ou spécifiques du monde associatif, ou comme les « Assises des
associations » qui se veulent un lieu d’écoute et d’échanges entre associations
et avec les élus.

= Les assises ont fait émerger des demandes auxquelles des réponses ont
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le montant devient excessif...). De plus, il est difficile
pour les associations de constituer un fonds de
roulement, méme pour des associations importantes.

De plus en plus, les associations prestataires de
services bénéficient d’un financement par action (par
exemple, I'A.D.N. pour son réle d’animation au cours
de 'opération « Vacances pour ceux qui restent »).

Cependant, les contrats d’objectifs permettent la
réalisation d’actions plus prolongées et efficaces telles
le projet « Mieux vivre ensemble, mené jusqu’en 2008
a Mdacon par la MJC des Planchettes en direction des
habitants du quartier, grGce a I'aide du Conseil général

via I'Union départementale (2.500 personnes
participantes sur 4.500 habitants du quartier).
Méme reconnues d‘utilité publique, certaines

associations telles que celles fédérées au sein de
I'URIOPSS ont des contraintes de gestion : en raison
des modes de tarification ou de dotations, ce qui rend
I"établissement des budgets prévisionnels difficile, de la
connaissance tardive des prix Etat ou collectivités
(Conseil général), du manque de concertation entre
financeurs a I'échelon local, du manque de visibilité
dans l'organisation des instances.

= Avec en conséquence des pertes de temps et
d’énergie ainsi qu‘une inquiétude économique pour
les associations.

En dehors des financements un soutien logistique peut
étre apporté par les collectivités sous forme de mise a
disposition de locaux, de matériel ou d‘aide a des
formations ou a des rencontres entre associations.
C’est ce que demandent, d’une part la section de Dijon

été apportées ou sont en cours d’élaboration :

Le centre de ressources pour la vie associative : accessible a tous les
dijonnais intéressés, avec vocation d’information, de documentation
spécialisée, de prestations a la demande et éventuellement de formation de
bénévoles,

La contractualisation pluriannuelle (demandes de conventions triennales),
Le dossier unique de demande de subvention : a I'étude.

=> Les subventions de fonctionnement concernent toute association qui existe
et joue son role.

= Pour le financement d’actions, celles-ci doivent se développer sur le
territoire communal et étre compatibles avec la politique municipale.

= Le Conscil régional de Bourgogne :

= Le Consecil régional reconnait le mouvement associatif bourguignon dans
sa fonction citoyenne, sociale, économique et le soutient par le dispositif des
Emplois tremplin, par des subventions de fonctionnement et des aides a
I'investissement.

En matiére économique, le mouvement associatif fait partie du réseau de
partenaires appelé « équipe économique ». Il peut signer la charte de
collaboration du programme : « J’entreprends en Bourgogne » qui définit
« qui fait quoi ».

En matiére sportive, les interlocuteurs du Conseil régional, sont plutét les
« tétes de réseaux ».

En matiére d’éducation populaire, le Conseil régional se base sur la
définition de champs thématiques ou territoriaux spécifiques a chaque
association ou fédération.

Ainsi, sont organisés des réseaux visibles et lisibles pour tous les porteurs de
projets.
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de la Ligue des Droits de I'homme qui a déja obtenu le
concours de plusieurs collectivités, et d’autre part la
CAPEN qui recherche des moyens.

La commune d’Escamps

La commune d’Escamps, située dans I'Yonne, regroupe 21 hameaux et compte
800 habitants dont 30 % ont moins de 20 ans. La municipalité est présente et a
I'écoute de la population et fait vivre la démocratie locale (commissions
municipales ouvertes, listes ouvertes pour les élections, présentation des projets
et bilans...).

e Elle aide au maximum les associations financiérement (prés de 8 % du
budget communal) et matériellement (locaux, terrain, car, outils). La
gestion associative est soutenue ou assurée par les adjoints délégués si
lassitude des bénévoles.

e L'‘équilibre est recherché entre les actions spécifiguement municipales
(encouragement aux bénévoles, recours a des emplois aidés) et celles qui
relevent de l'intercommunalité (Communauté de communes du pays du
Coulangeois).

La commune de Magny-Cours

e Située dans la Niévre, a 12 km de Nevers, Magny-Cours compte 1 486
habitants dont 22,7 % de moins de 20 ans. Elle est devenue
progressivement suburbaine (zones pavillonnaires, HLM, 150 logements
sociaux, et tous commerces, services et équipements).

¢ Les associations sont nombreuses et variées. Bénéficiant des retombées du
circuit de Formule 1 et du Grand prix qui s’y déroule, la commune assure
ainsi un montant de subvention égal a 30 000 euros, dont 12 000 euros
pour le centre social. Une « aide plancher » est accordée aux associations
communales pour leur fonctionnement ainsi que la mise a disposition de
locaux pour leurs manifestations. Cependant, la commune encourage
particulierement les associations qui rassemblent les pratiquants d’une
méme activité au sein de regroupements intercommunaux (60 000 euros
sont, par exemple, consacrés au Contrat enfance passé avec la Caisse
d’Allocations familiales et mis en ceuvre dans l'intercommunalité).
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4.4. L'AVENIR DES ASSOCIATIONS ET LES ATTENTES RECIPROQUES ASSOCIATIONS/POUVOIRS PUBLICS

ASSOCIATIONS

Avenir et attentes, suggestions

POUVOIRS PUBLICS

Attentes a I'égard des associations et propositions pour |'avenir

=> Vis-a-vis des pouvoirs publics :

Les partenaires des associations reconnaissent l'intérét de la forme
associative autour d‘un projet qui peut s‘adapter au(x) public(s)
concerné(s) avec souplesse et réactivité selon les besoins. Cette
reconnaissance ne doit pas étre occasionnelle ou « utilitariste ».

iati veu ue leur role, leur savoir-fai écifique, leu
Les associations veulent que leur réle, leur savoir-faire spécifique, leur
place dans la société soient reconnus en tant que tels, qu’elles ne soient
pas considérées seulement comme des outils auxquels on a recours
ponctuellement pour la mise en ceuvre d’un projet ou d‘une action par le
biais d'une commande.

Les associations ne veulent pas perdre leur réle dinitiateurs,
d’incitateurs en devenant uniquement des prestataires ou des délégués de
service public.

Si les pouvoirs publics agissent pour |'intérét général, pour les individus,
pour les citoyens, dans les associations ce sont les individus, les citoyens
eux-mémes qui agissent et font vivre une forme nécessaire de démocratie
participative sans opposition avec la démocratie représentative.

Il est difficile pour les associations, sur un territoire donné, de trouver
leur place et le bon interlocuteur public, étant donné la multiplicité des
regroupements de communes et la disparité établie par certaines
collectivités entre leurs ressortissants et les personnes extérieures a leur
territoire.

=> En termes de participation a la réflexion avant les décisions

Les associations ont besoin de la reconnaissance et du soutien des
pouvoirs publics.

= Les pouvoirs publics ont besoin des associations pour leurs
capacités spécifiques : repérage des besoins et mise en ceuvre,
souvent de fagon pionniére, des actions pour y répondre.

¢ Les mondes associatif et politique coexistent et sont souvent
partenaires sans pour autant que 'un intervienne a la place de
I"autre. Chacun d’eux a des attentes vis-a-vis de I‘autre.
L'important est d‘abord d’écouter les associations. Il ne faut
pas vouloir tout codifier car on perd le c6té spontané qui permet
de faire face rapidement a un nouveau besoin constaté.

O |l faudrait une réflexion et une articulation entre les collectivités
et, de méme, entre fédérations et entre associations afin de pouvoir
servir la population, de facon équitable, sur tout le territoire (en
Sabne-et-Loire, par exemple, les activités des Francas et des Foyers
ruraux pourraient se compléter, les uns s’occupant des vacances, les
autres de la culture dans le rural. Une réflexion est engagée a ce
sujet).

® Pour que les associations participent a I’élaboration des
politiques publiques avant d’étre des acteurs de leur mise en ceuvre,
il faudrait résoudre la question délicate de leur représentativité.

e Or, une association, méme importante en termes d’adhérents, ne
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Il ne faut pas non plus instituer de discrimination entre les associations
selon leur domaine d’activités et il faut éviter les concurrences entre
elles, qu’il s’agisse des activités pratiquées, des locaux et équipements mis
a disposition ou de soutien logistique.

Les collectivités doivent prendre en compte les petites associations
autant que les plus importantes, non seulement de fagon affective pour
ce qu’'elles apportent de lien social ou culturel mais par une
reconnaissance institutionnelle nécessaire, sur des criteres adaptés qu’il
convient d’établir.

L'expérience de terrain des associations leur confére une certaine
compétence d’expertise mais, pour |'exercer et la développer, elles ont
besoin de moyens.

La concertation préalable a la décision étant, a I’évidence, préférable a
I'interpellation ou a la contestation ultérieure, la demande se confirme
d’une présence des associations dans les lieux de concertation ainsi que
la demande d‘une participation effective a la mise en place et a
I’évaluation des dispositifs.

Au point de vue financier, les appels d’offres suscitent de la part des
associations une réponse ambigué car, n’étant pas a l'initiative de la
commande, la gestion qui leur est demandée peut différer de leur projet
ou les mettre en contradiction avec celui-ci. En répondant a de tels appels,
les associations entrent en concurrence entre elles ou sont confondues
avec des prestataires ordinaires. Cependant, percevant les besoins,
repérant les problémes, les associations tout en apportant des solutions,
n‘ont pas pour objectif la rentabilité économique. Elles doivent étre
soutenues par des financements spécifiques leur permettant de mettre en
ccuvre leurs capacités d'initiative et d'innovation.

II'y a nécessité de financer leurs moyens d’intervention sans considérer
uniquement les résultats mais en tenant compte des publics pris en
charge, ceux-ci pouvant sensiblement différer et demandant des
méthodes et des durées d’action adaptées.

représente que les intéréts de ses adhérents.

e L'intérét général, Iui, correspond a la prise en charge d'une
politique qui tient compte des intéréts de tous les citoyens,
adhérents ou non d’associations.

e La prise en charge d'un service collectif entraine d’ailleurs le
risque de compétition entre associations ou entre associations et
offres privées lucratives.

© Chaque association étant en droit de « s’auto-déclarer »
représentative, il y a nécessité d’'une pondération de la part des élus
qui prennent les décisions d’opportunité.

® Faut-il fonder la représentativité sur le savoir-faire ? Pour cela,
une discussion préalable est a tenir sur les attentes réciproques, sur le
projet, sur le calendrier de mise en ceuvre et sur I'adaptation de
fonctionnement de la structure concernée. C’est une étape
indispensable.

O Il doit y avoir en effet correspondance (ou compatibilité) entre
I'action menée par les associations et les objectifs de la collectivité
ou des collectivités qui en assurent le financement.

@ Pour étre représentées (dans un secteur donné), les associations
peuvent se regrouper, mais la concertation ne peut pas leur étre

imposée.

=>» En termes de moyens

¢ Une action qui concourt a la réalisation d'une politique
publique, (incompletement ou non remplie par les pouvoirs
publics) trouve des financements publics.

® Les cofinancements, il est vrai, rendent la gestion complexe,
des fonds parvenant tardivement ou en plusieurs fois pour des
actions annuelles.
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Il faut financer les actions pour les mener a terme plutét que les postes
qui, par contrecoup, seront eux aussi pérennes.

Les conventions sont nécessaires mais ne portent que sur des projets
relativement ponctuels.

Le probleme fondamental est la rémunération des professionnels
permanents, celle-ci se révélant impossible pour les petites structures.

Au lieu de dossiers différents de demandes de subventions auprés de
plusieurs financeurs, il faudrait une collectivité « chef de file » et un
dossier unique.

Dans le domaine social et médico-social, il faut une concertation des
décideurs entre eux, une identification des compétences, une pause

législative et réglementaire.

=>Vis-a-vis des associations

Il faut étre vigilant pour ne pas entrer dans une démarche uniquement
économique (risque de concurrence entre associations pour un méme
projet, au détriment des publics).

Dans chaque domaine d’intervention, il conviendrait de se rencontrer,
voire d’instituer des instances de réflexion permanente. Les collectivités
et le CESR pourraient étre sollicités a ce sujet (coordination, lieux de
rencontre...).

La formation d'un réseau territorial permet de proposer et de mener des
actions en commun.

Des regroupements d’organismes ou d’associations dans un méme lieu
ainsi qu’une répartition entre eux des activités devraient étre réfléchis.

Faute de pluri-annuadlité, on se prive de possibilités d’action, les
associations n’ayant pas de certitude quant a la reconduction des
financements accordés pour une année.

Les appels a projet pouvant mettre les associations en
concurrence, il faut s’assurer de la mise en ceuvre d’un projet sur
I'ensemble du territoire mais pas forcément par les mémes
associations.

En ce sens, le besoin de réflexion et d’articulation entre les
acteurs sur le terrain nécessiterait un financement spécifique
pour le concrétiser.

La contractualisation est appréciée par les deux partenaires
associatif et politique.

Cependant, quand la loi l'impose, le recours aux marchés
publics n’est pas discutable. La LOLF ne facilite pas la
présentation des dossiers et |'élaboration des conventions.

Dans le domaine social et médico-social, les moyens dépendant
de I'Etat et d'autres décideurs, il faudrait, pour améliorer la
situation parvenir a :

- I'unicité des dossiers de demandes de subventions,

- des régles de mandatement avec la trésorerie générale,

- un aménagement des délais de versement des financements ou
des subventions,

- la simplification des pieces justificatives a produire.

=> Dans le rural, il faut aider les associations au maximum.

* Toutes les occasions sont a saisir pour détecter les personnes
a

qui peuvent s’intéresser la vie communale, créer une
association ou s’intégrer aux associations existantes.

Les emplois aidés sont d'une grande utilité car le colt d'un
emploi normal est insupportable pour les associations. lls
permettent de répondre aux besoins tout en créant du lieu social.
Leur suppression serait dramatique.
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Pour pouvoir travailler avec les collectivités a différents niveaux, étre plus
souples, il faut apprendre, sans excés, a casser les schémas régionaux,
départementaux et autres.

Il faudrait faire des propositions (par exemple, par le CDVA) de
représentants associatifs dans les conseils de développement des pays.

Des groupes de travail seraient utiles pour mieux connaitre les publics
afin de leur assurer des prises en charge ou des propositions différenciées.

Pour des formations de qualité, il faudrait un financement adéquat (afin
de faire face a la concurrence du secteur lucratif).

Il faut réfléchir a I'implication souhaitable des jeunes dans les
associations et aux moyens de les motiver de facon durable.

Les termes d’intérét général, d’utilité publique, d’utilité sociale, de
contrat social, de dialogue social ou civil... demandent a étre redéfinis
ou précisés car ils ne sont pas toujours utilisés a bon escient alors qu’ils
permettraient aux associations de mieux marquer (ou argumenter sur...)
leurs spécificités.

Le personnel salarié des associations mérite d'étre encore mieux
formé pour un meilleur service aux usagers et bénéficiaires. La
pluri-compétence et la disponibilité ne sont pas suffisantes,
surtout en zone rurale.

=> En termes d’aide a la formation des bénévoles

Les collectivités territoriales aident a la professionnalisation des
bénévoles comme des salariés des associations.

Par exemple, Dijon a missionné deux associations avec
contractualisation dans le cadre de I'Education nationale, pour
I'intervention de bénévoles dans des écoles concernant
I"éducation a I'environnement.

Le Conseil régional a signé une charte avec 17 fédérations
d’éducation populaire. En particulier les bénévoles des
associations  bénéficiant d’emplois-tremplins  sont  souvent
démunis face a leurs obligations d’employeurs.

En termes d’aide a la formation des bénévoles, la municipalité de
Magny-Cours considere que les bénévoles doivent mesurer toutes
les conséquences de leur prise de responsabilité. Il y a d’énormes
progres a réaliser pour leur assurer la capacité de gestion (aux
aspects multiples) des associations.
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4.5. AUTRES QUESTIONS OU REFLEXIONS

ASSOCIATIONS

Autres réflexions

POUVOIRS PUBLICS

Autres réflexions

A terme, dans une démarche uniquement économique,
se pose un probleme de concurrence. Pour un méme
projet social par exemple, la différence se fera sur le coit.
Déja, la concurrence existe entre les membres de la FCI
par exemple.

Le Conseil régional admet que les chantiers d’insertion
font du social mais ne reconnait pas I'accompagnement
a I'emploi (tout en se basant sur des résultats en termes
d’insertion en entreprise).

Le systeme d’appel d’offres, systeme marchand, semble
difficile a adapter au niveau associatif, il y a un risque
de « moins-disant », en termes de choix des opérations.
Répondant aux attentes des partenaires, « on est un peu
les faire-valoir des acteurs territoriaux ». On perd aussi
en se regroupant (départ des bénévoles, taches
complexes exécutées a d’autres niveaux, pertes possibles
de fonds versés a un autre échelon, recherche de
performance, face a la concurrence, ce qui peut faire
dévier les projets initiaux.

Il faut insister sur la responsabilité du président
d’association.

La législation de la rémunération de dirigeants
d’associations (président, trésorier, secrétaire) parait
dangereuse et peut remettre en cause la notion de
bénévolat. Le président d’association a un réle politique,
le directeur, un réle technique.

I faut former les bénévoles pour que le Conseil
d’administration soit efficace et que le personnel ne
prenne pas le dessus.

Souvent le monde associatif lance une action et lorsque les résultats sont
positifs, le projet est assimilé a une prestation, se pose alors la question de la
mise en concurrence. Or, il faut développer une approche différente : dans le
cadre de la «fourniture d’'une méme prestation » il convient de prendre en
compte le réle social de I'association, c’est-a-dire la « valeur ajoutée » apportée
par |’association.

La Région, s’adressant a des tétes de réseau, constate qu’il est difficile
d’apprécier finement telle ou telle action (dans le domaine du sport, par
exemple).

Les appels a projet pouvant mettre les associations en concurrence, la
concertation est nécessaire sur le territoire.

Les associations naissent spontanément ; il faut en tenir compte et conserver les
deux catégories : les prestataires de service et les autres.

La proximité permet |'amélioration des relations avec les associations ainsi que
celle des dispositifs.

Le département de Sabne-et-Loire, dans le domaine de |‘aide a domicile par
exemple, subventionne la Fédération départementale, sans s‘immiscer dans la
gestion de cette derniére, ni dans la redistribution des moyens. Or, les petites
associations locales qui travaillent avec des moyens réduits ne sont pas
destinataires de ces fonds qui peuvent ou non étre répartis équitablement, ce qui
enléve de la lisibilité a I'action départementale.

Une vraie différence existe entre les charges de président, trésorier ou secrétaire
selon que l'association a ou n’a pas de salariés.

Les bénévoles sont souvent démunis face a leurs obligations d’employeur.

C'est I'Etat (dont les exigences par rapport aux bénévoles ne cessent de croitre)
qui devrait donner les moyens pour former les bénévoles.

Les deux formes de démocratie, celle qui s’exprime par |'élection et celle qui se
manifeste au travers de la vie associative, sont essentielles.

On céde souvent a la facilité en créant des associations quand I'Etat s'est
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Les associations sont des « lanceurs d’alertes ». 1l faut
renforcer les deux niveaux de représentativité de la
population et établir un nouveau « contrat social ».

désengagé, parfois en reproduisant ce qui a disparu. On peut s‘inquiéter car si
I'Etat accorde des aides au début, si le recours aux emplois aidés permet
d’atténuer le poids de la charge pour commencer, les collectivités ne peuvent
pas forcément assumer la pérennité des dispositifs, et par ailleurs, le fond des
problemes demeure.

L'application des conventions collectives, pour le personnel des associations,
produit des accroissements importants de la masse salariale, sans rapport avec
le développement des activités, et sans lien avec [‘accroissement des
compétences. Or, cette augmentation des charges ne pourra étre supportée ni par
les bénéficiaires, ni par les collectivités locales. Ce probléme est a examiner sans
attendre.
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5. SANS CONCLUSION - INVENTAIRE DES QUESTIONS
SOULEVEES

Les auditions de personnalités ont conforté les réflexions internes a la commission. Deux grandes
remarques générales s'imposent toutefois avant d’entrer dans I'inventaire des questions.

Premiérement, alors que les théories administratives et politiques soutendient, il n'y a pas si
longtemps, que d’une part I'association « doit étre inapercue dans I'Etat » et d’autre part que le fait
associatif se situe « a la marginalité des choses économiques et sociales sérieuses », ce fait associatif
est devenu -surtout depuis le début des années 90- de facon indiscutable, un acteur social et
politique majeur dans notre démocratie républicaine.

Le bilan dans les 20 derniéres années est convaincant : |'emploi a progressé en volume de méme
que les comptes de gestion de nombreuses associations. De grandes questions sociales,
environnementales, de droits fondamentaux... ont été portées par des associations a la connaissance
du grand public et opportunément médiatisées, obligeant les responsables politiques a agir et a
reprendre, bien souvent, les propositions avancées.

Dans les domaines relevant de la responsabilité de I'Etat (logement, droits de I"'Homme, éducation,
culture, santé...) les mouvements associatifs ont pointé les dysfonctionnements et proposé -souvent a
travers des expériences locales- des solutions originales qui ont fait reculer bien des miseres et mis en
ceuvre des solidarités et des services effectifs.

Certes, les initiatives des associations ont également connu des échecs, des reculs, des abandons,
qu’il conviendrait tout autant d’examiner. De plus, si, dans bien des cas, les associations sont un
stimulant, « le poil a gratter » des pouvoirs publics, elles peuvent aussi, a d’autres moments ou selon
les cas, étre des lieux de conformisme, de conservatisme, jusqu’a bloguer toute évolution sociétale. Il y
a la un paradoxe dont il faut tenir compte.

Par conséquent, le regard et I'analyse qui peuvent étre portés sur les associations en général doivent
étre sans cesse corrigés par la prise en compte de la complexité et des contradictions de celles-ci. La
grille de lecture du fait associatif est évolutive et la pertinence des jugements en dépend ; elle requiert
une vigilance que le CESR a tenté de maintenir tout au long de ses travaux.

La deuxiéme remarque concerne le champ de cette autosaisine. Dans |'infinie diversité et la grande
complexité du monde associatif actuel, dans son évolution comme dans ses acquis, les associations
qui rencontrent le plus de difficultés sont celles qui ont partie liée avec les politiques publiques ou
territoriales résultant des choix du suffrage universel.

Les collectivités territoriales et I'Etat sont entrés, depuis deux décennies environ, dans des
partenariats @ géométrie multiple avec des associations qui ont pour caractéristiques de se
préoccuper aussi de « |'intérét général » et pas simplement de leurs adhérents. Ces associations
développent en effet des initiatives en direction de populations ou secteurs territoriaux, qui concourent
au développement global de la société : soit en initiant, en suggérant, des politiques publiques, soit en
s’en faisant le relais et I’agent exécutif, soit encore en étant aux deux bouts de la chaine de I'action
publique : définition préalable et exécution. |l est entendu qu’aucune des ces associations ne conteste
que la décision politique revienne aux élus nationaux ou territoriaux.

Ce partenariat a géométrie variable se construit progressivement « en marchant », en tdtonnant, non
sans soulever des difficultés. L'enjeu, au travers de ces partenariats, est vraisemblablement I'invention
d’une culture politique différente en méme temps que la transformation des pratiques sociales.
Cela suppose d’étre d’accord sur ce qu‘on appelle un partenariat, une délégation de mission, une
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politique contractuelle, et au-dela sur le sens que I'on donne a « l'intérét général », « au dialogue » et
a « la concertation » (différente de la consultation).

L'important pour le CESR était donc de comprendre comment se légitiment ces nouvelles
pratiques, et particulierement pour cette catégorie d’associations. Celles-ci sont relativement
nombreuses bien que leur recensement précis reste a faire. Cerner les questions de facon précise,
sortir des idées convenues, dégager les « nceuds » de problémes, regarder aussi les solutions déja
mises en ceuvre... I'objet de cette saisine était bien de préparer le terrain pour d’autres études en
vue d’apporter des solutions afin que progressent des collaborations devenues incontournables
entre pouvoirs publics et associations.

En ce sens, les auditions ont apporté un éclairage certain permettant de distinguer « ce qui est fait »
de « ce qui reste a faire » dans ce domaine.

5.1. LES ACQUIS

5.1.1. Une reconnaissance de fait

Parce qu’elles répondent aux besoins élémentaires de la société surtout en périodes difficiles (accueil,
nourriture, logement, santé...), parce qu’elles répondent aux préoccupations pour le présent et
Iavenir (chémage, travail, retraites, protection sociale, accés aux droits et respect des personnes,
sauvegarde de la nature, discrimination, égalité des chances, libertés individuelles et collectives,
éducation et culture...), les associations qui se préoccupent de ces domaines d’intérét général ont
une importance et un role aujourd’hui confirmés, affirmés par les pouvoirs publics a tous les
niveaux : réle dans la cohésion sociale, réle dans le progrés social et dans le développement des
territoires. Il est reconnu que I'innovation et I'expérimentation sont plus faciles @ mettre en ceuvre dans
une association que dans un service de I'Etat ou d’une collectivité.

Le Conseil régional, par exemple, reconndit ainsi le mouvement associatif bourguignon dans sa
fonction citoyenne, sociale, économique et le soutient tant par le dispositif des « Emplois tremplins »,
que par des subventions de fonctionnement, des aides a |'investissement et a la formation...
Cependant, de la reconnaissance de fait découle la question générale de la représentation et de la
représentativité des associations, question a la fois cruciale et délicate qui reste a approfondir.

5.1.2. Un dialogue réel

La fonction de représentation des usagers est désormais effective dans le secteur familial, sanitaire,
dans de nombreux organismes de sécurité sociale et dans des comités de concertation. Par ailleurs, le
role des grandes associations devient de plus en plus important en amont de I’élaboration des lois et
des politiques publiques (par exemple pour la rénovation du secteur social et médico-social ou le
handicap).

Ce dialogue s’établit a partir d‘'une confrontation entre les projets associatifs et les projets ou
objectifs de la collectivité. Celle-ci, par exemple, a le souci de compléter |'offre d’activités et de
services sur un territoire en évitant de mettre des associations en concurrence, mais ce n’est pas
toujours le cas.

5.1.3. Une professionnalisation de I'encadrement

La fiabilité d’une association repose pour beaucoup sur la compétence de son encadrement technique
et professionnel. Deés lors qu’elle souhaite s’inscrire dans les politiques publiques, elle doit
nécessairement s’adapter aux tdches de plus en plus complexes a réaliser de méme qu’a la diversité
des publics ou a I’évolution des modes de financement.
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Mais si la professionnalisation est nécessaire, elle a aussi contribué au désengagement du
bénévole, et |'enjeu pour demain, alors que les mutations sont en cours, est de repenser la fonction
de I"élu associatif bénévole, responsable du personnel permanent.

5.1.4. Des tfinancements importants et en évolution

Le financement des associations a évolué et s’est complexifié : de la simple subvention, reconduite ou
non annuellement, au contrat d’objectif et a la contractualisation avec financement triennal. Les
associations subissent parfois les conséquences de ces diverses modalités de financement en termes
de mise en contradiction avec leur projet associatif, ou en termes d‘insécurité financiere, plusieurs
logiques s’opposant. De plus, la mise en place de la LOLF, si elle clarifie I’affectation des moyens et
la lisibilité des financements, ajoute a la complexité des démarches pour les obtenir.

Il reste que les financements aux associations, quelle qu’en soit la forme, sont aujourd’hui trés
importants dans les budgets des collectivités territoriales comme I'ont montré plusieurs témoignages.

5.2. CE QUI RESTE A FAIRE

Le tour d’'horizon effectué par le CESR a permis de cibler les questions les plus importantes qui
demeurent aujourd’hui sans réponse globalement partagée. Or, une réflexion s’impose car elle
conditionne un développement harmonieux des relations entre les associations et les pouvoirs publics
dans la prise en charge « des actions d’intérét général ». Ces questions ne sont pas de méme nature
selon qu’elles concernent les associations elless-mémes ou les pouvoirs publics et collectivités
territoriales.

5.2.1. Ce qui reste a faire pour les associations

Plusieurs remarques ont attiré I'attention du CESR au cours des auditions.

Il s’agit d’abord de I'affaissement des « projets associatifs », ou de leur non-actualisation et des
risques de décalage qui s’accentuent entre le projet initial et I’évolution de la société, méme si ces
risques sont percus par les associations. Ceci est plus important encore dans les grosses associations
gestionnaires qui recherchent les contrats afin, entre autres, de maintenir I'emploi.

Comment les associations pourront-elles demain affronter les nouveaux enjeux de la société sans
un effort de redéfinition de leur « logiciel » de départ ? Sans un travail approfondi sur le sens de leur
action, en rapport avec leur environnement en constante évolution ? L‘intercommunalité, par
exemple, laisse désemparées les associations qui, pour la plupart, n‘ont pas encore la bonne
adaptation a cette évolution, comme le montre leur faible présence dans les Conseils de
développement des « pays »>.

En outre, la réalité des associations n’est pas que dans « le faire », elle est d‘abord dans «le
penser ». Leur rapport avec les pouvoirs publics -dont dépend en partie la considération que ceux-ci
leur portent- ne repose pas que sur leur surface économique, ou la qualité de leurs prestations de
service, il est aussi dans la pertinence de leurs analyses et de leurs propositions, dans leur capacité a
éclairer un probléeme ou un avenir. Comment fonder « sa représentativité » sur « le savoir » et pas
seulement sur le « savoir-faire » ? Telle est la premiére question a résoudre.

D’autre part, s’agissant en particulier des initiatives liées aux missions d‘intérét général, il est urgent
que la qualité de réflexion des associations sur les problémes qu’elles traitent, s’appuie davantage
sur une « re-politisation » de leur objet, au sens civiqgue du terme (en relation avec la cité, avec les
citoyens et les enjeux de société). Leur souci constamment affirmé, a juste titre, d’étre des « initiateurs

% Conseil économique et social de Bourgogne — G mottet
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et des incitateurs » pour les politiques territoriales -et pas seulement des prestataires- requiert de
renouer avec leurs motivations initiales. La question est dans le comment.

En résumé, la question principale pour les années a venir concernant les associations partie
prenante des politiques publiques, est de savoir comment, avec qui, selon quelle méthode elles vont
parvenir a tenir d'un c6té leurs engagements de prestataires de service, et de I'autre leur vocation
a rester des instances de réflexion sur les questions de société (du local au mondial), cultivant
I’esprit critique, la recherche, l'initiation de solutions originales en méme temps que la formation et la
promotion civique des citoyens engagés ou non dans leurs rangs. La démocratie ne peut vivre sans
cet effort constant que les associations ont su jusqu’alors entretenir. L'avenir des associations, leur
visibilité renouvelée dans la société en mutation, leur utilité aussi relevent sans doute d’une
réactivation des fonctions ainsi rappelées, réactivation que les pouvoirs publics doivent encourager, en
particulier a travers des tétes de réseau qui peuvent avoir un effet d’entrainement.

5.2.2. Ce qui reste a faire dans le cadre des politiques publiques

Les questions a poser relevent davantage du domaine de la science politique que de celui de la
gestion administrative. Elles sont importantes puisqu’elles conditionnent la politique et I'attitude que
les pouvoirs publics développeront dans I’avenir envers les associations. En effet les personnalités
auditionnées sont restées dans |‘acception générale de certains concepts qui souffrent
d‘imprécision. Il a donc paru nécessaire d’échanger sur les termes mémes qui organisent la pensée et
I"action des associations aussi bien que des pouvoirs publics : intérét général, utilité publique, utilité
sociale, dialogue social ou civil... Ce sont des termes fréquemment utilisés par les uns et les autres
pour justifier I'action, la concertation, le partenariat, les financements mais ils demandent a étre
redéfinis ou précisés car ils peuvent générer bien des incompréhensions. lls sont en effet des mots
« voyageurs » dont I’évolution du sens est attachée a I"évolution de notre « modernité politique ».

Ainsi :

| L'intérét général

Née au XVllléme siecle, cette notion se situe au coeur de la pensée politique et juridique francgaise.
L'intérét général n’est pas réductible a la somme des intéréts particuliers, ni méme au simple intérét
collectif. Il se veut « supérieur par nature » car il fonde et garantit la cohésion sociale. Cette
conception, incarnée notamment par les services publics, est aujourd’hui questionnée : qui est
légitime a dire I'intérét général ? Ce qui est d’intérét général se définit-il uniqguement par la sanction
du suffrage ? L'intérét général peut-il s’exprimer au travers d’institutions privées ? Les associations
peuvent-elles concourir a I'expression de l'intérét général ? Une association, méme importante en
nombre d’adhérents, ne représente-t-elle que les intéréts de ses adhérents ? A partir de quel moment
une expression particuliere d'intéréts particuliers peut-elle accéder a l'intérét général ?

Autant de questions qui devront trouver des compromis car la confusion et les malentendus
risquent de perdurer (par exemple, les débats sur I’environnement relevent de ces malentendus). La
voix du suffrage est actuellement décisive pour garantir les actions d’intérét général, conférant a ce
concept une grande charge symbolique et politique ou la raison des philosophes ne se retrouve pas
toujours. Peut-étre faudrait-il s’en remettre a un principe politique reconnu pour que l'intérét général
ne soit confisqué par aucune collectivité, aucun parti, aucun groupe, a savoir : faire fonctionner la
démocratie de telle sorte qu’'une idée minoritaire puisse garder ses chances de devenir un jour
majoritaire, si elle en vaut la peine et le démontre.
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Un autre concept mérite réflexion et débat.

| U Le dialogue civil

La concertation préalable a la décision étant, a I'évidence, préférable a l'interpellation ou a la
contestation ultérieure, la demande se confirme d'une présence des associations dans les lieux
d’élaboration de ces décisions, ainsi que d'une participation effective a la mise en ccuvre et a
I’évaluation des dispositifs.

Derriere cette demande exprimée lors des auditions, il s’agit en premiere analyse d‘assurer au
dialogue civil une place équivalente et analogue a celle qui est reconnue depuis longtemps au
dialogue social. Une difficulté est a surmonter : il n'y a pas en matiere de dialogue civil, I’équivalent
du Code du travail. La loi de 1901 n’envisage I'association que comme une liberté et pas comme
une institution. Par conséquent I"association est, pour le moment, exclue du champ de la production
de l'intérét général, et méme si les pratiques des pouvoirs publics ont, depuis longtemps, dépassé
cette position, il en reste quelque chose dans les représentations.

Par qilleurs, il faut éviter de figer le dialogue civil autour de critéres établis une fois pour toutes.
Dés lors, comment refonder des pratiques démocratiques par |'écoute et la prise en compte des
dynamiques associatives, par un dialogue approfondi, (I'institutionnalisation du dialogue civil) a tous
les niveaux des territoires qui laisse chacun dans son réle mais reconnait que les pouvoirs publics ne
sont plus seuls a exprimer, a incarner |'intérét général, méme s'ils en restent les garants ?

Le ministre de la Jeunesse, des Sports et de la vie Associative, Jean Francois Lamour, ne suggérait pas
autre chose en 2005, lorsqu’il déclarait : « Les associations occupent une place importante dans la vie
économique, sociale et culturelle de notre pays. Elles constituent également un corps intermédiaire
a part entiére, essentiel a l'exercice de la démocratie et au développement des solidarités.
Partenaires des pouvoirs publics, les associations contribuent a la prise en compte de l'intérét
général par leur fonction de veille, d'innovation et d’animation des territoires ».

C’est autour de cette grande question essentielle que se jouera demain la place des associations dans
la société civile.

| % La représentation et/ou la représentativité des associations

La représentation des associations ne repose aujourd’hui sur aucune regle réellement établie. Cela
suppose une réflexion a conduire, en particulier au niveau des collectivités territoriales.

L'architecture d’ensemble des instances consultatives n‘a jamais été réellement pensée et la création
d’instances représentatives de la société civile s’est toujours faite a titre subsidiaire. Présentes
dans les CESR, dans les conseils de développement de certains Pays ou d’agglomérations, dans des
conseils de quartiers, des associations le sont, soit insuffisamment par rapport au réle qu’elles
occupent dans les politiques publiques, soit de facon arbitraire lorsque I‘autorité de désignation
« choisit » en toute légalité ses interlocuteurs.

La représentation des associations est beaucoup mieux assurée dans les instances administratives ou
de gestion a caractere public ou privé, par exemple, dans le domaine du logement ou dans le secteur
du sanitaire et du social. La question posée est ainsi celle de I'organisation cohérente d’un dialogue
institutionnalisé qui puisse s’appuyer sur de vrais colléges associatifs et sur des normes établies de
désignation ou d’élection.

En ce qui concerne la représentativité des associations, les élus auditionnés ont déclaré que cette
question délicate devait étre d’'abord résolue par les associations avant de prétendre participer a
I"élaboration des politiques publiques. La représentativité nécessite elle aussi une réflexion qui
concerne davantage les associations elles-mémes. On sait comment mesurer la représentativité
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syndicale (voir le code du travail) mais on peine a trouver les outils pour définir la représentativité
associative. Pour autant, et les auditions |'ont confirmé, cette question ne peut étre laissée en |'état.

| & Les relations contractuelles pouvoirs publics et associations

C’est un sujet sensible puisqu’il touche au financement des associations. Ce financement des
associations a évolué mais le projet associatif reste cependant I'élément central du partenariat
entre pouvoirs publics et associations, cela a été souligné de part et d’autre dans les auditions.

Le financement s’inscrivant désormais dans une nouvelle architecture budgétaire dont la LOLF est
devenue, depuis 2001, clé de volte, il appartient aux associations de tirer parti de la convergence
entre la logique de la LOLF et la logique de projet en faisant ressortir la plus-value apportée par
celui-ci.

Reste que |'obligation de souscrire a la procédure des marchés publics et des appels d’offre pour des
contrats importants oblige les associations a changer de culture. Cette évolution est encore loin d’étre
assimilée pour des raisons déja évoquées : risque de contradiction entre la commande publique et le
projet associatif initial, concurrence établie entre associations ou confusion avec des prestataires
ordinaires, objectifs distincts de la rentabilité économique, volonté de garder des capacités d’initiative
et d’'innovation.

Un approfondissement global des questions touchant aux financements des associations s‘impose,
les auditions ayant clairement montré les difficultés rencontrées par les responsables associatifs a ce
sujet. L'exemple positif d’'un dialogue organisé dans le champ de I"éducation populaire en Bourgogne,
ne peut-il pas servir pour les autres structures publiques et territoriales ? Ne pourrait-on envisager des
discussions préalables aux négociations sur les contrats ou subventions pour « fixer les regles du
jeu », les responsabilités, les modalités du fonctionnement contractuel dans tous les champs ou les
associations sont présentes ?

A cet égard, lI'importance des tétes de réseau doit étre soulignée; le monde associatif en
Bourgogne s’organise ainsi progressivement. Ce fait nouveau doit permettre que des interlocuteurs
crédibles et mandatés puissent discuter avec les pouvoirs publics, pour ensuite jouer au mieux leur role
fédératif de soutien/démultiplicateur aupres des structures locales et départementales.

Enfin, d’autres questions pourraient aussi étre l‘objet d‘études au sein du CESR, instance
appropriée pour faire avancer des propositions -et parmi celles-ci :

| % Les subventions et contrats

Comment faire vivre simultanément le systéme traditionnel de financement de la vie associative par
les subventions et le financement contractuel des associations impliquées dans les missions de service
public ? Une demande récurrente de ces derniéres concerne leurs frais généraux et de structure
qu’elles souhaitent voir intégrés dans le colt des opérations conventionnées. Or, en I'absence d’une
définition juridique de la subvention la distinguant clairement de la commande publique et de la
délégation de service public, cette demande est refusée par les services de I'Etat alors que la Région
y est plus favorable. Une harmonisation des réponses sur des critéres négociés est-elle envisageable ?

| % Les aides a I'emploi ou I'aide aux projets ?

Les emplois aidés sont trés utiles car le colt d’'un emploi est lourd dans le budget d’une association.
Mais la pérennité de I'emploi dépend essentiellement de la pérennité du projet dans lequel il
s’inscrit. Un emploi aidé sans financement du projet lui-méme est menacé.

Par contre, un financement du projet incluant des moyens pour I'emploi qui va I'accompagner,
change la nature de la négociation avec les pouvoirs publics. A quelles conditions pourrait-on créer
une politique régionale de financement de projets associatifs dans le cadre des politiques
publiques, et dont I'emploi serait la conséquence et non l'origine du projet ?

*kkkkkhkhkk*k
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ANNEXE 1 : QUESTIONNAIRES

Autosaisine : Les relations associations — pouvoirs publics
QUESTIONNEMENT AUX ASSOCIATIONS

L@  Quelle(s) motivation(s) — besoins, projets — a (ont) précédé la création de votre association (ou
de votre groupement d’associations) ?

L@® Vos motivations premiéres et votre role ont-ils évolué par volonté de votre part ou par nécessité
de vous adapter a I'évolution des besoins ainsi qu’a celle des pouvoirs publics ?

L ® Comment voyez-vous actuellement votre réle, votre place, vos possibilités d‘action et comment
analysez-vous vos rapports avec les pouvoirs publics et/ou les collectivités territoriales ?

L@ Comment envisagez-vous votre avenir et quelles sont vos attentes et suggestions pour
continuer a étre acteur (actrice) de la vie quotidienne de votre territoire sans perdre votre éthique

initiale ?

L ®  Autres questions ou réflexions dont vous voudrez bien nous faire part.

Autosaisine : Les relations associations — pouvoirs publics

QUESTIONNEMENT AUX REPRESENTANTS
DES POUVOIRS PUBLICS
OU DES COLLECTIVITES TERRITORIALES

L@ Pensez-vous que le role des associations (prises en compte dans I'étude du CESR) soit
important pour la société ?

L ® Quelle analyse faites-vous de ce réle dans la société actuelle ?

Pensez-vous qu’il soit de plus en plus important (associations actrices dans la vie économique et
sociale, porteuses d’‘innovations, de liens et de cohésion sociaux, rassembleuses d’énergie, corps
intermédiaires entre la population et les élus, participantes d’un dialogue civil nécessaire a tous les
niveaux du territoire et plus largement dans les rapports européens et internationaux...) ?

“® Quelle place accordez-vous aux associations ceuvrant sur votre territoire et quels sont vos
rapports avec elles actuellement ?

L ® Quelles attentes avez-vous a leur égard et que proposez-vous pour I'avenir ?

* En termes de participation a la réflexion dans les processus de décisions que vous avez a prendre ?

* En termes de moyens pour la réalisation des actions ou projets proposés par ces associations ?
(Utilisez-vous les dispositifs légaux : appels d’offres, contractualisation... et comment les jugez-vous ?)
* En termes d‘aide a la formation des bénévoles dont les effectifs sont importants dans les
associations

L O Autres questions ou réflexions dont vous voudrez bien nous faire part.
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ANNEXE 2 : SYNTHESE DES AUDITIONS DES
REPRESENTANTS DES POUVOIRS PUBLICS

Q{> O Pensez-vous que le réle des associations (prises en compte dans I'étude du CESR) soit important pour la
société ?

Du niveau communal au niveau régional, les représentants des collectivités territoriales ou de I'instance
socio-sanitaire interrogés sont unanimes a reconnaitre |'importance du secteur associatif qui voit se créer chaque
année de nombreuses associations. Toutes ont leur utilité. Toutes ont leur place. Leur rble est indispensable,
voire incontournable.

Un double réle : Selon les intervenants, ce réle s’apprécie sous deux aspects :

D’une part, les associations ont un réle social, un réle de lien qui s’exerce dans la proximité, dans les villages,
les petits bourgs ou dans les quartiers de villes importantes. Elles rompent I'isolement, elles accompagnent les
personnes qu’elles rassemblent. Elles leur permettent de découvrir et d'utiliser leurs compétences, de s’affirmer
en participant a des projets élaborés en commun. Elles sont donc des acteurs de convivialité, d’animation
culturelle, sportive ou de loisir mais également d’éducation et de solidarité.

Elles sont ainsi des lieux de démocratie participative par leur fonctionnement interne qui se doit d’étre
démocratique, par leur réflexion critique concernant les problemes sociaux ou sociétaux constatés et par
I"élaboration de la mise en ceuvre des actions.

D’autre part, selon les propres termes des personnes auditionnées :

- L'association est un outil juridique, un outil simple et pratique.

- Les associations sont des vecteurs, des relais des politiques publiques.

- Elles travaillent en appui de décisions des collectivités. Elles mettent en ceuvre les politiques publiques.

- Elles sont « une forme de bras armé » de I'action politique sur le terrain.

- Elles sont indispensables dans le dialogue social afin d’apporter des réponses, de proposer des solutions aux
problémes de société.

Des spécificités : Les pouvoirs publics reconnaissent également les spécificités (essentielles) des associations :

- Leur réle d'initiateurs, d’incitateurs,

- Leur souplesse d’organisation, leur capacité a rassembler rapidement les acteurs et les éléments de mise en
ceuvre d'une action,

- La présence du bénévolat dont I'implication est essentielle pour la réflexion, I’éthique des projets, |'action voire
la gestion, et ce dans la durée.

- Les possibilités diverses d‘intervention et de répartition, de présence, dans les territoires.

- Leur compétence, basée sur I'expérience de terrain, en tant qu’« experts d’usage » ou « experts du quotidien ».

N2 Quelle analyse faites-vous de ce réle dans la société actuelle ? Pensez vous qu'il soit de plus en plus
important (...) ?

Une progression est constatée dans la reconnaissance du réle des associations, de leur place parmi les acteurs
de la société civile et de leur représentation malgré quelques réserves sur les possibilités d‘action qui leur sont
offertes. L'importance donnée aux associations peut-étre subjective car il y a lieu de considérer différents types
d’associations selon leurs objectifs et de trouver des réponses en rapport avec leurs demandes.

La distinction proposée par la municipalité de Dijon est la suivante :

- Les associations de témoignage (Anciens combattants...)

- Les associations a finglité militante (services de quartiers, défense de I’environnement ou des droits
fondamentaux, défense d’intéréts corporatistes ou locaux).

- Les associations structurées, sportives, culturelles ou sociales avec du personnel salarié.
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- Les associations ¢ finalité de création économique (dont le secteur de I’économie solidaire).

- En outre, des associations existent ou apparaissent hors des fédérations et des offices municipaux, associations
dites orphelines (par exemple concernant des sports nouveaux ou dans le domaine de la consommation).

Les usagers sont désormais représentés dans le secteur sanitaire et dans les organismes de Sécurité sociale
(Conférence de santé publique —CROSS- commissions pour la cohésion sociale ou pour les handicapés...). lls
ont aussi leur place avec leurs associations dans les comités de pilotage et de concertation.

La délégation de service public est une réalité pour nombre de politiques (jeunesse, petite enfance,
vieillissement, accompagnement des demandeurs d’emploi, insertion, gestion de 'eau...). Des associations sont
devenues gestionnaires d’établissements sociaux et médicaux sociaux (personnes dgées, handicap, CHRS...),
opérateurs de I'aide a domicile (ADMR, FEDOSAD...) ou de dispositifs sociaux de logement temporaire ou
d‘urgence (ALT, Maisons relais, résidences sociales) ainsi que dans le domaine de la famille (médiation, conseil
conjugal, réseaux d‘écoute et d’‘aide aux parents, tutelles...) ou dans le domaine de la santé publique
(promotion de la santé...).

De plus en plus, les associations sont professionnalisées et beaucoup sont employeurs.

Le réle des associations devient aussi de plus en plus important en amont de I"élaboration des lois, les grandes
associations nationales étant consultées sur la rénovation du secteur social et médico-social (loi du 02.01.2002,
loi sur le handicap du 19.02.2005). Les associations peuvent méme contribuer a I'accélération de la |égislation
(loi sur le droit au logement opposable, par exemple).

Quand I'état ou les autres collectivités n‘ont pas ou plus les moyens de leurs politiques, ils recourent au privé
(organismes a but lucratif ou milieu associatif).

L'innovation et I'expérimentation sont plus faciles @ mettre en ceuvre dans une association que dans un service
de I'Etat ou d’une collectivité mais, souvent, si le marché apparait rentable, cette expérimentation est récupérée
par des organismes privés.

Dans une commune rurale, petite ou moyenne, la vie associative dépend, pour son développement et sa
pérennité, de sa situation géographique, de la configuration de son territoire, de son évolution (celle de sa
population en particulier au cours des années) mais aussi du dynamisme et du soutien de |'équipe municipale.

t'$[> (3] Quelle place accordez-vous aux associations ceuvrant sur votre territoire et quels sont vos rapports
avec elles actuellement ?

% Le Conseil général de Sadne-et-Loire

Le Conseil général de Sabne et Loire part du projet de chaque association, lequel est examiné de plusieurs
facons selon les secteurs associatifs :

- Sans passer par les élus mais selon le reglement d‘intervention du département,

- En commission de secteur (7 commissions) avec débat sur |’opportunité de I'aide,

- En assemblée pléniere pour des projets trées importants. De plus, une réunion du président et des vice-
présidents -en raison de leur expérience dans tous les domaines- joue un grand rble dans 'appréciation des
projets.

- En tout état de cause, il doit y avoir correspondance entre les associations et les objectifs du Conseil général
afin de faciliter une certaine équité dans les territoires.

Dans le domaine culturel particulierement, I'aide apportée est diversifiée en tenant compte du niveau d’offre des
spectacles, du rayonnement sur les territoires et de |'existence de toutes petites associations, le but étant de
compléter I'offre sans mettre des associations en concurrence.

Les relations avec les fédérations sont bilatérales en raison des territoires ou elles agissent et de la diversité de

leurs activités. L'aide concerne, pour chacune delles, plusieurs volets de ses activités. Cependant, certaines
fédérations ne répartissent pas forcément |I'argent aux associations locales alors que celles-ci fournissent souvent
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un travail exemplaire. Des conventions pluriannuelles (3 ans) sont passées avec plusieurs associations a partir de
la définition de thématiques. Elles donnent de la perspective aux actions menées et sécurisent les associations
comme les élus.

Le conseil général de Sadne-et-Loire abonde de 25 % le dispositif « Emploi tremplin » de la région pour
développer de nouvelles activités et offrir aux jeunes concernés, outre une professionnalisation, |'occasion de lier
les jeunes et les associations. Cependant, les associations considérent que leur travail se professionnalise de plus
en plus, elles ont surtout besoin de salariés... mais qu’il faut rémunérer. - Au-deld de I'aide apportée, le Conseil
général estime qu’il ne faut pas aller jusqu’a « la mise sous perfusion » d’argent public et que les associations
doivent conserver une part de ressources propres.

% La DDASS de Céte-d'Or

Il 'y a les associations que |‘on sollicite et sur lesquelles on s‘appuie pour la mise en ceuvre de nouvelles
orientations avec un fonctionnement par appel d'offres et conventionnement et les associations gestionnaires
que I'on encadre en qualité de tarificateur avec des relations fortement basées sur le contréle.

L’Etat a besoin des associations et les associations ont besoin de I'Etat. Si I'Etat met tout en ceuvre lui-méme, il
devient omniprésent, décide de tout et se contrble ; or, les procédures et les lourdeurs administratives entravent
sa réactivité. S'il fait appel aux associations, la difficulté est d’avoir des structures capables de rester dans les
objectifs et les orientations définis, ce qui est plus ou moins s(r avec les petites associations. Des associations
sont trés réactives, capables de se prendre en charge ou de se reconvertir trés vite en raison de nouveaux

besoins. D’autres, plus anciennes, éprouvent quelquefois des difficultés a s’adapter aux nouveaux dispositifs.
Toutefois, le dialogue permet d’adapter les conventions aux réalités du terrain.

Cette organisation complexe engendre des difficultés :

- D’une part, le financement se décide et se répartit au niveau régional ; avec la mise en ceuvre difficile de la
LOLF, il est impossible de garantir, dans I'année, un montant et un délai de versement des aides aux
associations, ce qui établit entre celles-ci une sélection selon la trésorerie dont elles peuvent ou non disposer.

- D’autre part, beaucoup de décisions de financement remontent au niveau national, les DDASS ne donnant
qu’un avis.

Des améliorations cependant sont constatées (en termes de simplification comptable) ou espérées (concernant
la contractualisation et la pluri annualité budgétaire). Le financement des actions correspond de plus en plus a
une action précise et nouvelle chaque année alors que les associations ont un fonctionnement durable a assurer.
Aucune certitude ne leur est ainsi donnée de la reconduction des financements.

Se pose également le probleme de I'évaluation des actions. Celle-ci apparait souvent trop compliquée et des
associations renoncent en conséquence a demander une subvention (pour les fonds F.S.E par exemple).

% La Ville de DIJON

La ville de Dijon a créé en 2002 une délégation & la vie associative et la démocratie locale. Cette délégation est
dotée de moyens financiers modestes (15 000€ par an) hors les investissements réalisés pour la réhabilitation
des bdatiments. La ville héberge environ 250 associations et elle accorde des moyens sous diverses formes a
1200 associations.

Les subventions accordées chaque année représentent plus de 12 millions d’euros. Auparavant, les associations
étaient gérées par secteur : sportif, culturel, de I'environnement... La municipalité, a l'inverse, a voulu faire un
essai de transversalité, en favorisant les contacts entre associations pour permettre des rapprochements, des
échanges, des souhaits et mettre en valeur la dimension citoyenne des associations.

Par exemple le Grand Déj, qui se tient sous chapiteaux sur deux jours, a pour objectif principal de rappeler les
rbles du monde associatif et de les faire mieux connditre a la population (acteur de la lutte contre les
discriminations, porteur de solidarité et de lien social, créateur d’emploi, partenaire des collectivités
territoriales. . .).

Les Assises des associations dont la premiere réunion a eu lieu en 2002 se veulent un lieu d’écoute, d’échanges,

de réflexion et de dialogue entre associations et elles et les élus.- Il ne s’agit pas de faire du clientélisme mais
d’adapter strictement aux besoins réels des associations, les moyens mis a leur disposition :
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- Pour simplifier leur vie administrative, la réponse a consisté a domicilier le siege social de trés nombreuses
associations a la Maison des associations qui en abrite aujourd’hui 350 au lieu de 80 auparavant. Ceci a été
rendu possible par une mutualisation des moyens : partage des bureaux entre associations, « bureaux
passagers » le temps d‘un rendez-vous mais aussi accés a des équipements collectifs (ordinateur, connexion
internet, photocopieuses...) Les assises des associations ont, d’autre part, suscité |'émergence de demandes
pertinentes auxquelles des réponses ont été apportées ou sont en cours d’élaboration.

e Le centre de ressources pour la vie associative, géré par deux associations attributaires d'un marché de
la ville pour assurer cette mission. Ce centre est accessible a tous les Dijonnais intéressés avec vocation
d’information, de documentation spécialisée, de prestation a la demande et éventuellement de formation de
bénévoles.

e Le dossier unique de demande de subvention qui est a I'étude mais pose probleme aux services
municipaux.

e La contractualisation pluriannuelle (les conventions triennales sont souvent demandées). Mais la
contractualisation pose la question difficile de I'évaluation de I’action associative par la collectivité qui finance.
En effet, I"évaluation n’est pas toujours intégrée au mode de pensée des associations. Une évaluation négative
de la part de la collectivité peut entrainer pour celle-ci des difficultés relationnelles ou en termes d’'image.

e Et quel est le bon critére d’évaluation ? Pourquoi prendre en compte tel critére plutét que tel autre ? La
solution consiste a travailler avec chaque association sur les modalités d’évaluation qui lui seront applicables a
partir d’un constat de départ partagé. Pour les subventions de fonctionnement, il suffit que I’association existe et
joue son réle. Pour le financement d’actions, il faut que les actions menées se développent sur le territoire
communal et qu’elles soient compatibles avec la politique municipale.

% Le Conseil régional de Bourgogne

Le Conseil régional de Bourgogne reconnait le mouvement associatif dans sa fonction citoyenne, sociale,
économique.- Il le soutient par les emplois tremplin, les subventions de fonctionnement et les aides a
I'investissement. Par exemple, le budget de I’économie sociale et solidaire a triplé depuis 2004, avec une ligne
budgétaire spécifique. En matiére économique, le mouvement associatif fait partie du réseau de partenaires
nommés « équipe économique ». Il a accés a l'espace collaboratif en signant la Charte de collaboration du
programme « J'entreprends en Bourgogne » qui définit le « Qui fait quoi ». En matiére sportive, les interlocuteurs
du Conseil régional sont plutét les «tétes de réseau ». Cependant, la dimension régionale rend difficile
I'appréciation fine de telle ou telle action. En matiére d’éducation populaire, le Conseil régional se base sur la
définition de champs thématiques ou territoriaux spécifiques a chaque association ou fédération (afin de ne pas
financer la méme action plusieurs fois pour les mémes bénéficiaires).Le « qui fait quoi » permet également dans
ce secteur, d’obtenir un réseau organisé, visible et lisible pour les porteurs de projets.

% La Commune d'Escamps dans |'Yonne

Cette commune regroupe 21 hameaux et compte 800 habitants, 30 % de jeunes de moins de 20 ans. Pour
permettre les contacts et les rapprochements entre les habitants de la commune : anciens et nouveaux,
habitants des hameaux et habitants du bourg centre, et pour susciter une vie communale et associative
dynamique, la municipalité se doit d'étre tres présente et a I'écoute constante de la population.

La commune fait vivre la démocratie locale en ouvrant les commissions municipales ainsi que les listes lors des
scrutins électoraux afin d’encourager la participation des habitants selon leur motivation et leurs compétences.
Elle présente régulierement les projets et les bilans concernant la vie communale.

Escamps aide au maximum les associations

¢ Financiérement (le montant des subventions dépasse 13 000 euros, ce qui représente prés de 8% du
budget communal)

*  Matériellement par la mise a disposition de locaux (salle des fétes, salle de sport, local culturel), d'un
terrain multisports et de loisirs, d'un car communal ainsi que par l‘offre d’outils divers (pour le tirage de
documents de communication par exemple).

Chacun des 5 adjoints est délégué dans un domaine approprié et peut présider une association, certains
bénévoles pouvant se lasser devant une gestion devenue trop lourde et compliquée. La municipalité veille aussi
a garder I"équilibre entre ce qui est fait dans le cadre communal et ce qui ressort de I'intercommunalité afin de
ne pas décourager des bénévoles dont les responsabilités pourraient étre reprises par des professionnels a un
autre niveau.
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La municipalité a toutefois municipalisé la cantine scolaire, auparavant gérée par une association, suite a des
conflits de personnes mais aussi en raison du nombre trés important d’enfants qui y sont inscrits, la gestion
devenant dés lors tres lourde. La cantine et I’accueil périscolaire qui fonctionne également pendant les vacances
mobilisent 7 personnes, employées en contrats aidés (Contrats d’‘accompagnement a I'emploi). Auparavant, la
municipalité a eu recours a des « emplois jeunes », ce qui a permis a plusieurs jeunes de trouver ensuite un
emploi pérenne.

% La Commune de Magny-Cours dans la Niévre

La commune de Magny-Cours, située a 12 km de Nevers, compte 1486 habitants dont pres de 23 % de moins
de 20 ans. C’est une commune rurale progressivement devenue « rurbaine ». Commune d’élevage du Charolais,
renommée en raison du circuit de Formule 1 et du grand prix qui s’y déroule régulierement, Magny-Cours
bénéficie surtout des retombées de ce dernier et de la taxe professionnelle des entreprises concernant
I'automobile. La commune encourage les nombreuses associations, principalement celles qui regroupent les
pratiquants d‘une méme activité au sein de regroupements intercommunaux, et le centre social. Le personnel
salarié des associations mérite d’étre encore mieux formé pour un meilleur service aux usagers. La pluri-
compétence et la disponibilité ne sont pas suffisantes, surtout en zone rurale. Quant aux bénévoles, ils doivent
mesurer toutes les conséquences de leur prise de responsabilité. Il y a d’énormes progres a réaliser pour leur
assurer la capacité de gestion - aux aspects multiples — des associations.

t%[> (4] Quelles attentes avez-vous a leur égard et que proposez-vous pour I'avenir ?

- En termes de participation a la réflexion dans les processus de décisions que vous avez a prendre ?

- En termes de moyens pour la réalisation des actions ou projets proposés par ces associations ? (Utilisez-
vous les dispositifs légaux : appels d’offres, contractualisation... et comment les jugez-vous ?)

- En termes d'aide a la formation des bénévoles dont les effectifs sont importants dans les associations ?

Les associations ont besoin, pour leur fonctionnement, leur développement et la réalisation de leurs projets, de
la reconnaissance et du soutien des pouvoirs publics. Les pouvoirs publics ont besoin des associations pour leurs
capacités spécifiques permettant le repérage des besoins de la population et la mise en ceuvre (souvent en tant
que pionniéres) des actions pour y répondre. Ainsi, les mondes associatif et politique existent et sont souvent
partenaires sans pour autant que l'un intervienne a la place de I'autre. Chacun d’eux exprime des attentes vis-
a-vis de I"autre.

Qu’en est-il des pouvoirs publics a I'égard des associations ?

En termes de participation des associations a la réflexion dans les processus de décisions :

a) Il faudrait une réflexion et une articulation entre les collectivités et de méme entre fédérations et entre
associations afin de pouvoir servir la population sur tout le territoire de fagon équitable, par exemple en ciblant
une catégorie de population, une classe d’dge, un besoin ou une attente spécifique. Une réflexion est en cours a
ce sujet en Sadne-et-Loire : a titre d’exemple, les Francas entre autre domaines s’occupent des vacances, les
Foyers ruraux, eux ont en charge la culture dans le rural : leur activités pourraient se compléter. Cependant, il ne
faut pas vouloir tout codifier car on perd le cété spontané qui permet de faire face a un nouveau besoin
constaté. L'important est d’abord d’écouter les associations.

b) Pour que les associations participent a I’élaboration des politiques publiques avant d’étre des acteurs de leur
mise en ceuvre, il faudrait résoudre la question délicate de leur représentativité. Or, une association, méme
importante en termes d’adhérents, ne représente que les intéréts de ses adhérents. Elle peut aussi étre la somme
dintéréts particuliers pour un intérét général local (de quartier par exemple) et pour un temps plus ou moins
long tandis que l'intérét général correspond a la prise en charge d’une politique qui tient compte des intéréts de
tous les citoyens, adhérents ou non d’une association.

La prise en charge d'un service collectif entraine d’ailleurs le risque de compétition entre associations ou entre
associations et offres privées lucratives (a titre d’exemple, dans le domaine sanitaire, on constate souvent la
défense des catégories plutét que celle de I'intérét général).
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c) Les associations comme les collectivités territoriales ou leurs services « autoproclament » volontiers leur
représentativité alors qu’il s’agit de refléter les besoins ou les attentes de la société tout entiere. Il y a donc
nécessité de pondération de la part des élus qui prennent les décisions d’opportunité.

d) La représentativité ne devrait-elle pas se fonder sur le savoir-faire ? Pour cela, une discussion préalable est a
retenir sur les attentes réciproques, sur 'importance du projet, sur le calendrier de mise en ceuvre et sur le
fonctionnement adapté de la structure concernée. Cette discussion est une étape indispensable qui est trop
souvent négligée.

e) Il doit y avoir en effet, a I'évidence, correspondance entre I'action menée par les associations et les objectifs
de la collectivité (ou des collectivités) qui en assure le fonctionnement.

f) Enfin, les associations peuvent se regrouper pour étre représentées (dans un domaine donné) mais la
concertation ne peut pas leur étre imposée.

En termes de moyens pour la réalisation des actions ou projets proposés par les associations :

- Une action qui concourt & la réalisation d’une politique publique, incomplétement ou non remplie par les
pouvoirs publics, trouve des financements publics. Il est vrai que les cofinancements rendent la gestion
complexe, des fonds parvenant tardivement ou en plusieurs fois pour des actions annuelles.- Faute de pluri-
annualité, on se prive aussi de possibilités d’action, les associations n’ayant aucune certitude de la reconduction
des financements accordés pour une année.

- Le besoin de réflexion et d’articulation entre les acteurs sur le terrain est reconnu mais il nécessite un
financement spécifique. Les appels a projets mettent, quant a eux, les associations en concurrence : il faut alors
s‘assurer qu‘un projet soit mis en oceuvre sur I'ensemble du territoire mais pas forcément par les mémes
associations. La contractualisation est appréciée des partenaires : les associations sont sécurisées sur une plus
longue durée qu’auparavant et les pouvoirs publics ont des garanties apportées par les justificatifs produits par
les associations.- Quand la loi I'impose, le recours aux marchés publics n’est pas discutable méme si peut |'étre
le bien-fondé d’une mise en concurrence de certains secteurs.

- Dans le domaine social et médico-social, les moyens dépendent de I'Etat et d’autres décideurs, la DDAS ne
donnant qu’un avis sur les montants et les critéres de répartition des enveloppes financieres. Aussi, pour
améliorer cette situation, il faudrait parvenir a :

e |‘unicité des dossiers de demandes de subventions ;

e des regles de mandatement avec la Trésorerie générale ;

e un aménagement des délais (de versement des financements ou des subventions) ;

e |a simplification des piéces (justificatives) a produire.

- Cependant, la LOLF ne facilite pas non plus la présentation des dossiers et |'élaboration des conventions,
d’autre part la décentralisation n’est pas terminée.

- Dans le rural, pour développer la vie associative, il faut tenir compte des composantes de la population, de leur
répartition sur le territoire communal et étre a leur écoute de facon constante. Toutes les occasions sont a saisir
pour détecter les personnes motivées et compétentes qui peuvent s’intéresser a la vie communale et créer une
association ou s‘intégrer a celles qui existent déja. Ainsi, les 1000 ans de la commune d’Escamps ont été a
I'origine de la création d’une association culturelle importante « I’Association du Millénaire » qui, au-dela des
festivités requises pour cette célébration, a permis la réalisation d’une monographie de la commune, puis la
gestion de |'aide aux devoirs et un partenariat réussi avec |'association « Lire et faire lire ».

Par dilleurs, les emplois aidés ont été et sont actuellement d’une grande utilité, a la fois pour les associations et
la municipalité mais aussi pour les personnes employées. Le colt d'un emploi normal est difficilement
supportable voire insupportable pour les associations. Les emplois aidés permettent de répondre aux besoins
tout en créant du lien social. Leur suppression serait dramatique.

- En termes d’aide a la formation des bénévoles
Les collectivités territoriales aident a la professionnalisation des bénévoles comme des salariés des associations.

A Dijon, par exemple, des bénévoles font une intervention pédagogique dans des écoles (éducation a
I"'environnement entre autres...). Cela représente 2 mi-temps dans 2 associations, avec contractualisation dans
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le cadre de I'Education nationale. Le Conseil régional s’est engagé, de son cété, dans une charte signée avec 17
fédérations d’éducation populaire.

Il'y a également beaucoup a faire envers les associations qui bénéficient des emplois-tremplin car les bénévoles
sont souvent démunis face a leurs obligations d’employeurs. Une vraie différence existe en effet entre les
charges de président, de trésorier ou de secrétaire selon que I'association a ou n‘a pas de salariés.

Dans les petites ou moyennes communes intégrées dans un regroupement, il convient de pratiquer une
intercommunalité souple afin de maintenir dans les communes un «vivier » d’initiatives et de prises de
responsabilités propres a ce niveau ainsi qu’une liberté d’expérimentation.

Q{> O Autres questions ou réflexions dont vous voudrez bien nous faire part.

La formule associative est une « formule passe-partout » pratique.

Les associations naissent spontanément; il faut en tenir compte et conserver les deux catégories : les
prestataires de services et les autres.

- Les associations ont une logique de fonctionnement, or, on leur demande de justifier des actions.

- Dans le domaine social et médico-social il faut soit des dispositifs avec accompagnement individualisé, soit des
dispositifs avec fonctionnements partagés (aide aux jeunes- maisons de I'emploi, points info-familles, acces aux
droits sociaux).

Le dispositif d’Etat étant omniprésent, la mise en place d’associations par des tiers permet d'adapter les
décisions a partir de critiques et de propositions. Il faut également expliquer les dispositifs et réorganiser les
contrdles. La proximité permet I’'amélioration des relations avec les associations et aussi celle des dispositifs. Une
certaine autonomie des associations peut étre un inconvénient, la taille ou I'ancienneté des associations pouvant
entrainer une différence de réactivité.

Les associations s’institutionnalisent fortement et paradoxalement, elles oublient elles-mémes de mettre en
avant ce qu’elles apportent comme valeur ajoutée dans leur action ou dans leur prestation. En se
professionnalisant, elles perdent de vue leur projet associatif.

On ne peut pas donner des moyens a une association en les prenant a une autre, sachant que le budget de la
collectivité est a respecter. |l faut donc étre rigoureux et ne donner ni plus, ni moins que ce qui est demandé et
admis.

Un constat pose question : Les intitulés de deux ministéres (concernant les associations) ont sensiblement
changé :

- Le ministére de la Jeunesse, des Sports et de la Vie associative est devenu ministere de la Santé, de la Jeunesse
et des Sports. La « Vie associative » a disparu, ce qui pose la question de la reconnaissance du monde
associatif par le gouvernement.

- Le ministére des Affaires sociales, du Travail et de la Solidarité est devenu ministére du Travail, des Relations
sociales et de la Solidarité : cela pose la question de la signification a attribuer au remplacement du mot
« affaires » par le mot « relations ».

% La Commune de Magny-Cours dans la Niévre

C'est I'Etat, dont les exigences par rapport aux bénévoles ne cessent de croitre, qui devrait donner les moyens
pour former les bénévoles. )

On cede souvent a la facilité en créant des associations quand I'Etat (entreprises et services publics) s’est
désengagé, parfois en reproduisant ce qui a disparu. On peut s‘inquiéter car si I'Etat accorde des aides au
début, si le recours aux emplois aidés permet d’atténuer la charge pour commencer, les collectivités ne peuvent
pas forcément assumer la pérennité des dispositifs et le fond des probléemes demeure. L’'application des
conventions collectives pour le personnel des associations produit des accroissements importants de la masse
salariale sans rapport avec le développement des activités et sans lien avec I'accroissement des compétences.
Or, cette augmentation des charges ne pourra étre supportée ni par les bénéficiaires des actions, ni par les
collectivités locales. Le probléme est a examiner sans attendre.
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ANNEXE 3 : SYNTHESE DES AUDITIONS DES
REPRESENTANTS D’ASSOCIATION

& @ Quelle(s) motivation(s) -besoins, projets- a (ont) précédé la création de votre association (ou
de votre groupement d’associations) ?

Les associations auditionnées ont une origine relativement ancienne, de 20 ans pour la Ligue des droits de
I'homme (L.D.H.), en passant par le mouvement écologiste (plus de 30 ans), les chantiers d’insertion (30 ans),
40 ans pour les Maisons des jeunes et de la culture (M.J.C) et pres de 60 ans pour I'URIOPSS.

Créées par des militants dans une période d’aprés-guerre, elles ont essayé de répondre aux besoins d'une
société éprouvée par un long conflit et une insupportable occupation, besoins élémentaires d’abord (accueil-
nourriture-logement-santé) avec la création de la Sécurité sociale ; besoins également de vivre mieux, de se
former, de se distraire (les congés payés, accordés en 1936, y ont contribué...)

Jusqu’aux années 70, se sont écoulées ce qu‘on a appelé les « Trente Glorieuses » mais qui n‘ont pas été
glorieuses pour tout le monde : rappelons I'appel de I’Abbé Pierre dans le rude hiver 1954, |'existence des
bidonvilles, la création presque simultanée des Mouvements Emmats et A.T.D.- Quart Monde, sans oublier le
Secours catholique, le Secours populaire et d'autres encore. N’oublions pas non plus le grand mouvement
revendicatif de 1968 avec, précédemment, les conséquences des Guerres d’Indochine et d’Algérie.

Puis les dernieres décennies du XXéme siécle ont vu monter un chdmage de masse, exploser la précarité, la
pauvreté et 'exclusion, mais aussi s’exprimer des préoccupations citoyennes touchant notamment a la défense
des droits, au respect des personnes et des libertés, a la sauvegarde de la nature.

Chacune dans sa spécificité, les associations interrogées ont dii s’adapter aux besoins, aux événements, aux
problémes rencontrés, inventer des réponses isolement ou en se regroupant.

& @ Vos motivations premiéres et votre réle ont-ils évolué par volonté de votre part ou par
nécessité de vous adapter a I'évolution des besoins ainsi qu‘a celle des pouvoirs publics ?

L’évolution conjointe de la société et des pouvoirs publics aux différents niveaux, avec les étapes successives
de décentralisation, le transfert de compétences de I'Etat a I"échelon régional ou départemental ainsi que la
création de nouvelles entités territoriales (communautés de communes ou d’agglomérations, pays...) a obligé
les associations a évoluer, elles aussi. Elles doivent tenir compte désormais de plusieurs interlocuteurs, de leurs
politiques ou demandes différentes, souvent non coordonnées et de modalités diverses de financement.

Une évolution essentielle des associations est le regroupement
e en fédération ou en union
- en 2000, Fédération des chantiers d’insertion (F.C.1.), avec un échelon régional a I'étude
- en 2003, CAPEN avec une fédération régionale en projet
- Fédération régionale des sections de la L.D.H.
- Unions départementales et fédération régionale des M.J.C.
- Union régionale interfédérale des ceuvres et organismes privés sanitaires et sociaux (URIOPSS)
e En club important avec une orientation dominante (ADN)

Les raisons de ces regroupements sont analogues :

- réalisés a la demande des professionnels et des structures, locales ou départementales
* pour éviter des concurrences entre associations ou une trop grande dispersion, nuisible a I'efficacité du
but poursuivi.
* pour retrouver un sens au projet associatif, se remettre en cause.
* pour mieux répondre a des sollicitations nouvelles.
* pour mieux fonctionner, au besoin en réseau, avec |'utilisation des NTIC.
* pour mutualiser les moyens humains ou matériels.
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* pour élaborer des projets communs, des actions communes.

* pour assurer |'information et la formation interne ou vers |'extérieur.

* pour tenir un rble politique auprés des pouvoirs publics et/ou obtenir des financements adaptés et plus
sQrs.

L'organisation des regroupements s’est faite en rapport avec les différents niveaux des instances : les
échelons associatifs se sont ainsi rapprochés les uns des autres en créant éventuellement I’échelon qui
manquait, souvent le régional. Parallelement, la recherche d’autres structures a rassembler ou a créer
témoigne de la volonté des associations de rechercher des complémentarités, de travailler ensemble pour des
objectifs communs, souvent sur un méme territoire.
Par exemple :

* la MJC de Mdacon, avec les associations du quartier des Planchettes.

* la CAPEN 71 avec des associations de producteurs, de consommateurs ou des syndicats.

* I"'URIOPSS avec les Collectifs Alerte 21 et 71.

eLa L.D.H. avec le Collectif S.0.S refoulement.

4 ©® Comment voyez-vous actuellement votre réle, votre place, vos possibilités d’action et
comment analysez-vous vos rapports avec les pouvoirs publics et/ou les collectivités territoriales ?

Situation actuelle des associations

Une autre évolution importante a suscité ou activé des regroupements d’associations : la professionnalisation
des acteurs. Cette professionnalisation correspond a une adaptation aux tdches & exercer, aux publics
concernés, mais aussi a |’évolution des modes de financement.

Soucieuses de pérennité, les associations veulent étre reconnues fiables, compétentes. Elles ont donc recours a
des professionnels pour animer ou gérer leurs activités qu’elles limitent ou recentrent éventuellement pour plus
d’efficacité et de qualité. Par exemple, I'ADN emploie ainsi 4 salariés a temps plein, 30 en CDI avec
annualisation et un directeur technique. Le secteur sanitaire, social et médico-social représente 33% des contrats
de travail de I'économie solidaire. Les relations avec les services de I'Etat ou les collectivités prennent alors
souvent un aspect technique et laissent peu de place aux échanges humains.

La professionnalisation pose plusieurs probléemes :

* de relations entre professionnels et bénévoles

- Le remplacement des bénévoles par des professionnels crée chez les premiers le sentiment d’étre au
service des seconds, d’'étre cantonnés dans des tdches administratives peu motivantes.

- Le mode de gestion ne permet plus aux bénévoles de s'impliquer, comme auparavant, dans les grandes
décisions qui assurent la vitalité des structures, ce qui leur apparait comme un abandon plus ou moins
marqué du projet initial. Les rapports entre bénévoles et professionnels sont parfois difficiles a gérer et
peuvent méme aboutir a des conflits.

¢ d’instrumentalisation réelle ou ressentie :
- Les professionnels eux aussi, méme dipldmés et ayant une expérience de terrain, réalisent des actions qui
sont encadrées et controlées par les structures qui les emploient, structures qui, elles-mémes, sont
contraintes par des regles de financement.

* de concurrence avec des enjeux et des piéges

- Les associations employeur(e)s sont en concurrence avec des organismes privés, telles les associations
regroupées dans I"'URIOPSS dont le champ d’activité concerne la population a tous les dges de la vie. Par
exemple, dans le secteur de I'aide a domicile, les personnes prises en charge demandent une attention
particuliere. Il ne s’agit pas d‘un travail ordinaire. Or, il est constaté une confusion entre la politique
sociale et celle de I'emploi (I'ordonnance Borloo de 2004 ne confie-t-elle pas I'agrément qualité a la
DRTEFP), ce qui pose la question de I'emploi, auprés de personnes fragiles, de personnes elles-mémes
en difficultés.
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- Des employés associatifs demeurent précaires car les associations font appel a des emplois aidés :
I’ADN par exemple, en lien avec I'ANPE pour des CAE ou avec le Conseil régional pour des emplois
tremplin.

- La succession des dispositifs d'aide a I'emploi, outre la complexité administrative des contrats peut
également créer des effets d’aubaine préjudiciables a la fois aux personnes recrutées et aux associations :
la personne peut, par exemple, quitter I'emploi sans préavis si le contrat lui en donne la possibilité.

- Le maintien de I'emploi est devenu en conséquence pour les associations un enjeu aussi important que
le projet associatif, faisant parfois négliger celui-ci.

Financement des associations :

Dépendantes des pouvoirs publics pour une part plus ou moins importante de leurs ressources, les associations
doivent s‘adapter a des modalités diverses de financement et parfois subir les conséquences de dispositions
qui peuvent les mettre en contradiction avec le sens de leur action ou de leur projet.

- Ainsi, le financement des chantiers d’insertion est conditionné par les résultats de I‘année précédente (a
savoir le nombre de personnes placées dans les entreprises) alors que ces associations ne se situent pas dans
une démarche commerciale et que le public pris en charge est a 50 % trop éloigné de I'emploi ordinaire poury
accéder a court terme.

- Mise par la Municipalité devant le choix de fonctionner soit en délégation de service public, soit selon la
procédure des marchés publics, les M.I.C de Méacon ont, elle aussi, réaffirmé leur philosophie d’action :
I"émancipation des personnes, la formation de citoyens actifs et responsables et elles ont créé leur Union
départementale. Cependant, elles ont signé un Contrat d’objectif de 3 ans avec le Conseil Général, doté d'un
financement réparti a 50 % pour le projet contractualisé et a 50% pour élargir le développement de I’'Union.

- L'A.D.N,, elle, est prestataire de services auprés de la ville de Dijon et bénéficie d'un financement par
action pour son rdle d’animation du type « Vacances pour ceux qui restent » ou « Dijon plage ». Quant a la
formation des sportifs de haut niveau, elle bénéficie d’équipements et de I’'aide du Conseil régional.

- L'URIOPSS, (reconnue d’utilité publique) sans étre prestataire, a des contraintes de gestion :

- en raison de la tarification a I'acte, de la raréfaction des « rentrées » (crédits), des dotations globales ou des
prix de journée avec une triple tarification de I'aide sociale (hébergement), du Conseil Général (dépendance), de
la Sécurité sociale (soins) ce qui rend difficile, en début d’année, I'établissement des budgets prévisionnels.

- du fait également des « prix Etat » connus trop tard et de ceux qu’établit le Conseil Général pour I'A.S.E.

- du manque de concertation locale entre financeurs (1 poste d‘aide soignant(e) est financé a 70% par le
budget des soins et a 30% par celui de la dépendance).

- du fait que I'Etat donne, au préalable, ses orientations & travers des schémas départementaux disjoints.

- et que, n‘ayant pas modifié sa propre organisation et ayant ajouté d’autres instances (des agences) a ses
propres services, il en résulte un manque de visibilité, une perte de temps et d’énergie ainsi qu‘une inquiétude
économique pour les associations.

- La CAPEN reconnait qu’un dialogue est devenu possible avec la création des « pays » et de divers comités ou
commissions ainsi qu’‘au CESR mais l'action des associations bourguignonnes regroupées a besoin de
moyens.

- La L.D.H,, elle aussi, cherche a communiquer avec toutes les collectivités territoriales dont certaines ont permis
I'organisation de colloques (municipalités de Chenéve et de Dijon, Conseil général) ou la tenue de I'opération
« Yocation citoyenne » de méme que la rédaction (en projet avec la Région) d’une brochure sur les droits de
I'Homme a destination des collégiens et des lycéens. La L.D.H. est ainsi a la recherche d'appuis logistiques
autant que financiers mais se refuse a étre confondue avec les associations humanitaires.

- La F.C.I. insiste sur la pérennisation nécessaire des structures. Celles-ci doivent pouvoir se concentrer sur
les moyens de faire et non pas sur les moyens d’exister. Les retards des administrations ou des collectivités dans
le versement des fonds entrainent des difficultés vis-a-vis des banques. De plus, il est difficile pour les
associations, méme les plus fortes, de constituer un fonds de roulement car, s'il a excédent de trésorerie, une
restitution des sommes non utilisées peut étre demandée (par le F.S.E. par exemple).

4@ Comment envisagez-vous votre avenir et quelles sont vos attentes et suggestions pour
continuer a étre acteur (actrice) de la vie quotidienne de votre territoire sans perdre votre éthique
initiale ?
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1) Vis-a-vis des pouvoirs publics :

- Les partenaires des associations reconnaissent I'intérét de la forme associative autour d'un projet qui peut
s’adapter au(x) public(s) concerné(s) avec souplesse et réactivité selon les besoins. Mais cette reconnaissance ne
doit pas étre occasionnelle ou « utilitariste ». Les associations veulent que leur réle, que leur savoir-faire, que
leur place dans la société soient reconnus en tant que tels et qu’elles ne soient pas considérées comme des
outils, des instruments auxquels on a recours ponctuellement pour la mise en ceuvre d’un projet ou d’une action
par le biais d’'une commande.

- Les associations ne veulent pas perdre leur réle d’initiateur, d’incitateur en devenant uniquement des
prestataires ou des délégués de service public.

- Les appels d’offres suscitent de leur part une réponse ambiglie car, n’étant pas initiatrices de la commande,
la gestion qui leur est demandée peut différer de leur projet ou les mettre en contradiction avec celui-ci. En
répondant a de tels appels, les associations entrent en comparaison ou sont confondues avec des
prestataires ordinaires bien qu’ayant des spécificités. En effet, a I'écoute des populations, percevant les
besoins, repérant les problemes, les associations conviennent des solutions a apporter mais elles n’ont pas pour
objectif la rentabilité économique.

- Si les pouvoirs publics agissent pour l'intérét général, pour les individus, pour les citoyens, dans les
associations, ce sont les individus, les citoyens eux-mémes qui agissent et font vivre une forme nécessaire de
démocratie participative, sans opposition avec la démocratie représentative.

- L'innovation et l'initiative sont ainsi deux caractéristiques essentielles des associations et pour que cette
fonction dynamique puisse vivre, il faut que les associations soient soutenues par des financements spécifiques.

- Il'y a nécessité de financer des moyens d’intervention sans s’appuyer uniquement sur des résultats mais en
tenant compte des personnes prises en charge par les associations car les projets associatifs ne sont pas
uniformes (méme dans un domaine déterminé) et les publics concernés peuvent sensiblement différer,
nécessitant des méthodes et des durées d’action adaptées.

- Il faut pérenniser les structures, se concentrer sur les moyens de faire, donc financer les actions pour les
mener a terme plut6t que les postes qui, par contrecoup, seront eux aussi pérennes.

- Les conventions sont nécessaires mais elles ne portent que sur des projets relativement ponctuels.

- Le probléme fondamental est la rémunération des professionnels permanents, celle-ci se révélant impossible
pour les petites structures.

- Il faut une concertation des décideurs entre eux, une identification des compétences, une pause législative
et réglementaire.

- Au lieu de dossiers différents de demande de subvention auprés de plusieurs financeurs, il faudrait une
collectivité « chef de file » et un dossier unique.

- Il est difficile pour les associations, sur un territoire donné, de trouver leur place et le bon interlocuteur public
étant donné la multiplicité des regroupements de communes et la disparité établie entre leurs ressortissants et
les personnes extérieures a leur territoire.

- Il ne faut pas non plus instituer de discrimination entre les associations selon leur domaine d’activités (par
exemple entre le sport et I’éducation populaire) et il faut éviter les concurrences entre elles qu'il s'agisse des
activités pratiquées, des locaux et équipements mis a disposition ou du soutien logistique.

- Les collectivités doivent prendre en compte les petites associations autant que les plus importantes, non
seulement de facon « affective » pour ce qu’elles apportent, les unes et les autres, de lien social ou culturel mais
par une reconnaissance institutionnelle nécessaire, sur des critéres adaptés qui restent a établir.

- L'expérience de terrain des associations leur confére une certaine compétence d’expertise mais elles ont
besoin de moyens pour I'exercer et la développer.

- La demande se confirme d’une présence des associations dans les lieux de concertation pour les décisions a
prendre ainsi que d’une participation effective a la mise en place et a l'évaluation des dispositifs. La
concertation préalable est, a I’évidence, préférable a l'interpellation ou a la contestation apres la décision.

1) Vis-a-vis des associations
- Il faut étre vigilant pour ne pas entrer dans une démarche uniquement économique car, a terme va se poser —
si ce n’est déja fait- un probléme de concurrence entre associations, au détriment du ou des publics. Pour un

méme projet social, le choix risque alors de se faire sur le colt des prestations sans assurer, pour autant a celles-
ci, la qualité la meilleure.
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- I conviendrait, dans chaque domaine d‘interventions associatives, de se rencontrer, d’échanger, voire
d’instituer des instances de réflexion permanente. Les collectivités et le CESR pourraient étre sollicités a ce
sujet pour un réle de coordination, la mise a disposition de lieux de rencontre...

- Des regroupements d’organismes ou d’associations dans un méme lieu ainsi qu‘une répartition entre eux des
activités devraient étre réfléchis car on ne s’ouvre pas assez aux autres sur un méme territoire.

- Pour pouvoir travailler avec les collectivités a différents niveaux et « étre plus souples », il nous faut apprendre
-sans exces- a casser les schémas régionaux, départementaux et autres. La formation d’un réseau territorial
permet de proposer et de mener des actions en commun. Il faudrait faire des propositions (par exemple par le
CDVA) de représentants associatifs dans les Conseils de développement des « pays ».

- Il faut réfléchir a I'implication souhaitable des jeunes dans les associations et aux moyens de les motiver de
facon durable.

- Des groupes de travail seraient utiles pour mieux connaitre les publics afin de leur assurer des prises en
charge ou des propositions différenciées.

- Pour que les formations soient de qualité, il faudrait un financement adéquat (afin de mieux faire face a la
concurrence du secteur lucratif).

- Les termes d’intérét général, d’utilité publique, d’utilité sociale, de contrat social... demandent a étre
redéfinis ou précisés car ils ne sont pas toujours utilisés a bon escient alors qu’ils permettraient aux associations
de mieux marquer (ou argumenter sur...) leur spécificité. Peut-étre faut-il commencer par se mettre d’accord sur
ce vocabulaire ?
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